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1 Manazerské shrnuti zavérecné zpravy

Ex-ante hodnoceni operacniho programu Doprava bylo provedeno sdruzenim spole¢nosti NDCon
spol. s r.0. a SPF Group, které bylo vybrano jako nejvhodnéjsi uchazec ve vybérovém fizeni na fesitele
projektu vyhlaseném dne 3. 4. 2013, na zékladé smlouvy o dilo uzaviené s Ceskou republikou
prostiednictvim Ministerstva dopravy Ceské republiky dne 3. 7. 2013.

Pfedlozeny dokument obsahuje zdvére¢nou zpravu ex-ante evaluace navrhu Operacniho programu
Doprava 2014 — 2020, navrh ve struktufe a rozsahu dle Draft Guidelines for the Content of the
Operational Programme po meziresortnim pfipominkovém fizeni (dale jen ,Operacni program”,
,OPD 2“ nebo ,,OP“).

V pribéhu evaluace byly respektovany vsechny relevantni legislativni dokumenty ES a pracovni
materialy EK.

Zavérecna zprava je poslednim vystupem evaluace, v ramci niz jiz zadavateli byly odevzdany Vstupni
zprava (Cervenec 2013), ktera predlozZila detailni rozpracovani jednotlivych evaluacénich aktivit véetné
konkretizace metod u jednotlivych evaluacnich aktivit a predbézné hodnoceni tematického zaméreni
a formalni stranky OP. 1. pribéznd zprava, odevzdana vsrpnu 2013 predloZila hodnoceni OP
z hlediska konzistence, navaznosti, struktury a logického retézce jednotlivych dokument( a dale
hodnoceni vnitfnich vazeb dokumentu; 2. pribéind zprava zftijna 2013 obsahuje hodnoceni
indikdtorové soustavy, horizontalnich principd, administrativni kapacity pro implementaci,
monitorovani a evaluaci OPD 2 a vrdmci této zprdvy byl dokonéen benchmark 3 operacnich
programU sektoru doprava ve verzi navrhl k vefejnym pripominkam (Slovensko, Madarsko, Polsko).

K jednotlivym pracovnim verzim navrhu OPD 2 byla pfedavana pisemna doporuceni zamérena na
zlepseni dokumentu nebo odstranéni vécnych nedostatk.

Obsahem Zavérecné zpravy jsou zjisténi, odpovédi a doporuceni vyplyvajici z evaluacnich oblasti 1-5
v rozsahu odpovidajicimu predloZené verzi programového dokumentu. Zprdva se zabyva posouzenim
vnéjsi koherence strategie OP ke strategickym dokumentim a posouzenim vnitfni koherence
strategie a cili OP, nastavenim intervencni logiky prioritnich os, posouzenim pridélenych alokaci, déle
nastavenym systémem monitorovadni a evaluaci programu a posouzena je také administrativni
kapacita, navrzeny implementacni systém, zapojeni relevantnich partnerd a pfinos OPD 2 ke Strategii
2020.

NiZe jsou predstaveny hlavni zjisténi, zavéry a doporuceni k jednotlivym feSenym oblastem ex-ante
evaluace Operac¢niho programu.

Hodnoceni analyzy - Evaluac¢ni okruh 1

Strategickd ¢ast navrhu OP Doprava 2014 — 2020 je soucasti kapitoly 1 Strategie, na jejimz zakladé
bude operacni program prispivat ke strategii Unie pro inteligentni a udrzitelny rlst podporujici
zaClenéni a k dosaZeni hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti, ktera byla oproti minulym verzim
vyrazné zkrdcena. Analyticka ¢ast je zde uvedena nad rozsah pozadavku Draft Guideline a je vystizna
a strucna, s vyjimkou obecnéjsiho popisu ITS a alternativnich druht energii.

Z Dopravnich strategii 2. faze byl prevzat systém prarezovych priorit a navazujicich specifickych cil(,
byly definovany ndvaznosti prioritnich os a specifickych cili Operac¢niho programu Doprava na



Dopravni strategie 2. faze. Analyzy rozsahem odpovidaji situacni analyze v Dopravnich strategiich,
nepokryvaji vSak oblasti méstské hromadné dopravy a alternativnich energii. Navaznosti specifickych
cilli na strategické dokumenty nejsou v dokumentu ddsledné uvedeny.

Hodnoceni navrhu - Evaluac¢ni okruh 2

Navrh systému posloupnosti — Tematicky cil OPD 2 — Systém prioritnich os — Investi¢ni priority —
Specifické cile vychdzi zjasné popsané intervencni logiky a svyhradou opakovani analytickych
poznatkl v popisu specifickych cild je konzistentni. Navrh systému prioritnich os odpovida
pozadavklm obecného naftizeni a na né logicky navazuji investi¢ni priority a specifické cile v souladu
s obecnym nafizenim. Je velmi dobfe popsana navaznost na Strategii pro inteligentni a udrzitelny rlst
podporujici zaclenéni (Evropa 2020) a Plan evropského jednotného dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje (Bila kniha EU o dopravé).

Hodnoceni indikatori - Evaluaéni okruh 3

V ramci 3. Evaluaéniho okruhu ex- ante hodnotitel posuzoval naplfiovani cild OPD 2, prostfednictvim
navrzené indikatorové soustavy. V navrhu OPD 2 je spIlnéno doporuceni EK a Zadny ze specifickych
cilli neobsahuje vice nez 2 vysledkové indikatory.

Ex-ante hodnotitelem byly vzneseny navrhy na Upravu indikdtorové soustavy spocivajici v doplnéni
vystupovych indikator(, Upravu jednotek u nékolika indikator( a zménu cilové hodnoty indikatoru
Stupen naplnéni ERTMS. U ostatnich indikatord nema ex-ante hodnotitel ke stanoveni vychozich a
cilovych hodnot dalsi pfipominky a pokud se zdsadné nezméni vnéjsi podminky, jsou s disponibilnimi
prostiedky realizovatelné.

Posouzeni definovanych milnikd pro vykonnostni ramec bylo provedeno v souladu s dokumentem:
»,Pokyny pro hodnoceni vykonnostniho rdmce a rezervy v obdobi 2014-2020“, pficemz pfislusna
ustanoveni, v nich uvedenad, vychazi z evropskych pravnich predpisu.

Ve vykonnostnim ramci jsou stanoveny milniky pro rok 2018 ve vysi odpovidajici cca 35 % cilové
hodnoty jednotlivych polozek vykonnostniho ramce, které predstavuji vidy dva indikatory jedné
prioritni osy. PfestoZe podle ¢asové alokace na realizaci programu predstavuje rok 2018 cca 44 %
Casu (kdyZ nepocitame rok 2014, kdy se schvaluje OPD 2 a déle uplatiiujeme pravidlo n+3), je tato
hodnota nastavena relevantné a to i s ohledem na zkusSenosti s realizaci predchazejicich operacnich
programf, kdy zacatky realizaci OPD mély vidy pomalejsi tempo.

Hodnoceni implementac¢niho systému - Evalua¢ni okruh 4

V ramci evaluacni oblasti 4 bylo provedeno vyhodnoceni implementacniho systému. Hlavni aktéfi
implementace OPD 2 maji v zasadé dostacujici administrativni kapacity pro implementaci. Vliv na
administrativni kapacity bude mit o¢ekdvany narlst naro¢nosti administrace projektl v souvislosti
snové prijimanymi predpisy na urovni EU i CR a metodickymi pokyny MMR i dil&i zmény
v kompetencich subjektl zapojenych do implementace OPD 2.

Rizikem jsou pripadné zmény (redukce prostifedk() v alokaci prostfedk( z Technické pomoci na
persondlni vydaje.




Byly zjistény nedostatky pouze dvou z hlavnich aktérll implementace OPD 2, které vyplyvaji
z provedenych rozhovor( a vyplnénych dotaznik(l. Mésta mnohdy nemaji dostatec¢né administrativni
a odborné kapacity na pfipravu, administraci, realizaci a dozor projektl a tento deficit pokryvaji
externimi dodavateli. Nedostateéné je osobni ohodnoceni pracovnikd RSD, které limituje kvalitu,
odborné kompetence a motivaci personalu.

Z dosavadniho hodnoceni vyplyva, Ze je princip partnerstvi v pfipravé OPD 2 naplfiovdn adekvatné.
Nové je zaveden tzv. ,,Monitorovaci vybor programu®, jehoz ¢leny budou vyznamni partnefi. Slozeni
skupiny bude vychazet ze sloZeni Platformy pro pfipravu OPD 2, které je reprezentativni a obsahuje
vSechny relevantni partnery. Platforma je dobrym vychodiskem pro stanoveni skupiny pro
monitorovani. Popis principl tvorby Monitorovaciho vyboru je vtextu OPD 2 z hlediska principu
partnerstvi uspokojivy.

Hodnoceni financnich alokaci - Evaluacni okruh 5

V rdmci Evaluacniho okruhu 5 byla posouzena konzistence financénich alokaci. Vysledny navrh alokace
financnich prostfedkd pridéluje 44,5% na Prioritni osu 1, tzn. financovani kolejové a vodni dopravy, a
55 % na Prioritni osy 2 a 3, ddlnice a silnice. Navrh je v redlnych okolnostech vyvaZzeny. Vychazi
z dopravnich politik a strategii a zaroven respektuje stav pripravy staveb a naléhavosti feSeni
kritickych mist dopravni infrastruktury v kratkodobém vyhledu do roku 2020.

Vykonnostni rezerva se pohybuje mezi 5 % a 7%, celkovy soucet za program je 6 % ve shodé
s dokumentem ,,Guidance fiche performance framework review and reserve in 2014-2020“.

2 Executive summary

Ex - ante evaluation of the Operational Programme Transport was carried out by consortium of
companies NDCon spol. s r.o. and SPF Group which was selected as the best applicant in the tender
announced on 3™ of April 2014, under a contract for work concluded with the Czech Republic
through the Ministry of Transport of the Czech Republic signed on 3™ July, 2013.

This document contains the final ex-ante evaluation report of the draft of Operational Programme
Transport 2014 - 2020, design in the structure and scope according to Draft Guidelines for the
Content of the Operational Programme version after the interdepartmental comment procedure
(further the "Operational program", “OPD 2 "or" OP ").

All relevant legislative documents and materials of the EC were respected within the evaluation
process.

The final report is the final output of the evaluation and the contracting authority has been handed
over the Input report (July 2013), which presented a detailed elaboration of individual evaluation
activities, including specification of methods for individual evaluation activities and preliminary
evaluation of thematic focus and formal aspects of OP. First interim report issued in August 2013
presented an evaluation of OP in terms of consistency, continuity, structure and logical chain of
individual documents and evaluation of internal document links. Second interim report of October
2013 contained an assessment of indicator framework and horizontal principles and administrative
capacity for implementation, monitoring and evaluation of OPD 2 and benchmark of three
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operational programs in the transport sector, version of the draft for public comment (Slovakia,
Hungary, Poland), was completed within this report.

Written recommendations focused on improvement of the OP document or to remedy deficiencies in
OPD 2 were passed on to the individual working versions of the draft OPD 2.

The content of the Final report represents the findings and recommendations resulting from the
evaluation areas 1 to 5 corresponding submitted version of the program document. The report deals
with the assessment of external coherence of OP strategy with strategic documents and assessment
of internal coherence of OP strategy and objectives and with setting of the intervention logic of the
priority axes, with assessment of financial allocations and further with setting of monitoring system
and evaluation of the program. Administrative capacity is also considered and as well the proposed
implementation system and the involvement of relevant partners and OPD 2 benefit to the Strategy
by 2020.

The main findings, conclusions and recommendations for individual ex-ante evaluation areas of the
Operational Programme are presented below.

Evaluation of analysis - Evaluation area 1

Strategic part of the OP Transport proposal is included in the Chapter 1 Strategy, on which base the
Operation Programme will contribute to the Union strategy for intelligent and sustainable growth
supporting the inclusion a towards the achievement of economy, social and territorial cohesion,
which was shortened substantially compared to previous versions. Analytical part is included above
requirement of the Draft Guideline and it is correct and brief except the description of ITS and
alternative energy which is more general.

The system of sectional priorities and related specific objectives was taken from Transport strategies,
2" phase. The connections of priority axes and specific objectives of Operational Programme
Transport to Transport strategies, 2nd phase were defined. The extent of analyses corresponds to
situation analysis in Transport strategies. Continuity of specific objectives on strategy documents are
carefully described in the document.

Evaluation of the proposal - Evaluation area 2

The proposal of the strategy — Thematic objective of OPD 2 — System of priority axes — Investment
priorities — Specific objectives - is coming from clearly described intervention logic and with the
exception of the repetition of analytical findings in the description of specific objectives is consistent.
The proposal of the priority axes system is related to the requirements of common regulation and
the investment priorities and specific priorities are logically connected to them according the
common regulation. The relation to the Strategy for intelligent and sustainable growths supporting
the cohesion (Europe 2020) and Plan of European unified transport environment - the creation of
competitive transport systems efficiently utilising the resources (White book on Transport) is well
described.




Evaluation of the indicators - Evaluation area 3

Ex-ante evaluator evaluated the fulfilment of the objectives of OPD 2 within 3™ evaluation area
through proposed indicator framework. The recommendation of EC is fulfilled in OPD 2 and none of
the specific objectives contains more than two result indicators.

Ex-ante evaluator raised the proposal for the indicators changes to supplement output indicator, to
change of units by several indicators and to change the target value of the indicator The level of
deployment of ERTMS. Ex-ante evaluator has no further remarks to other indicators’ definition of
initial and target values and there are able to be realised if external conditions doesn’t change
substantially.

The evaluation of defined milestones for the output framework was done consistent with the
document , The guidelines for the evaluation of the output framework for the period 2014 — 2020,
when particular definition comes from the European legal documents.

The milestones are defined for 2018 in the extent of 35 % of target value of output framework which
always represent two indicators of one priority axes. Notwithstanding the year 2018 represents
approx. 44 % of time according to time allocation on programme realisation (when not considering
2014 when OPD 2 is being approved and the rule n+3 is implemented), this value is stated as relevant
with the consideration of the experience with the realisation of previous operational programme,
when OPD beginnings of realisation have always lower speed.

Evaluation of implementation system - Evaluation area 4

The evaluation of implementation system was done within evaluation area 4. The main actors of the
OPD 2 implementation have in general sufficient administrative capacities for the implementation.
Expected growth of the difficulty to administer the projects in relation to new accepted regulation on
EU and Czech level and MMR methodological guidelines and partial changes in the competencies of
the subjects involved in OPD 2 implementation will influence the administrative capacity.

There is the risk from possible changes (reduction of resources) in the allocation of the resources
from Technical assistance to personal costs.

The insufficiencies were detected only by two main actors of the OPD 2 implementation which come
from the conversation done and questionnaires filled. The municipalities often do not have sufficient
administrative and expert capacities to prepare, administer, realise and supervise the projects and
this deficit is covered by external contractors. The personal income of Road and Motorways
directorate employees is not sufficient what limits the quality, personal competence and personnel
motivation.

The partnership principle in OPD 2 preparation is according to evaluation done fulfilled adequately.
Newly implemented is the so called “Monitoring committee of the programme” whose members will
be important partners. The group members will come from the Platform for OPD 2 preparation which
is representative and covers all relevant partners. The platform is good starting point for the
definition of the group for monitoring. The description of the determination principles of Monitoring
committee is sufficiently described in the text of OPD 2 according to partnership principle.




Evaluation of financial allocations - Evaluation area 5

The consistency of financial allocations was evaluated within Evaluation area 5. The resulting
proposal of financial allocation directs 44,5 % to Priority Axe 1, i.e. the financing of rail and water
transport and 55 % to Priority axes 2 and 3, motorways and roads. The proposal is balanced in real
conditions. It comes from transport policies and strategies and simultaneously it respects the status
of constructions preparation and the necessity to solve the bottlenecks on transport infrastructure in
short time outlook till 2020.

The output reserve is in the interval between 5 % and 7 %, total sum for the programme is 6 % in
accordance with the Guidance fiche performance framework review and reserve in 2014-2020.
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Uvod

Ex-ante hodnoceni operacniho programu Doprava bylo provedeno sdruzenim spolec¢nosti NDCon
spol. s r.o. a SPF Group, které bylo vybrano jako nejvhodnéjsi uchazec ve vybérovém fizeni na resitele
projektu vyhlaseném dne 3. 4. 2013, na zékladé smlouvy o dilo uzaviené s Ceskou republikou
prostfednictvim Ministerstva dopravy Ceské republiky dne 3. 7. 2013. V souladu se Specifikaci dila a
¢innosti Zhotovitele, ZplUsobem provadéni dila, Harmonogramem provadéni dila a zavéry
jednotlivych schlizek se zadavatelem byly postupné zpracovany vstupni a dvé priibézné zpravy a tato
zavérecna zprdva.

Ex-ante evaluace je mnohostranny proces, jehoz vysledkem jsou expertni ndzory a doporuceni na
zaméreni a charakter navrhovanych politik vypracované nezavisle na zpracovatelich programového
dokumentu. Podstatnym rysem pfipravy programu a ex-ante evaluace je interaktivni povaha celého
procesu s cilem zajisténi budouci Uspésné realizace programu, uUcelnosti a efektivnosti vyuziti
investovanych prostfedk(l. Ucelem ex-ante evaluace je zajistit kvalitni nastaveni operacniho
programu tak, aby se tento program stal icinnym nastrojem pfispivajicim k cilim strategie Unie pro
inteligentni a udrZitelny rlst (strategie Evropa 2020). Ex-ante evaluace ma charakter formativni
evaluace a jeji vysledky se bezprostfedné promitnou do konec¢né podoby operacniho programu.

Zprava vychazi ze zadavaci dokumentace zadavatele, nabidky zhotovitele a dokumentu Vstupni
Zpravy.

Pfedmétem hodnoceni evaluaéni zpravy je ndvrh Operaéniho programu Doprava, ktery pokryva
nasledujici tematicky cil (TC) a definované prioritni osy (PO):

e TC7: Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach”
= PO 1: Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dalsi udrzitelnou dopravu
= PO 2:Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a verejna infrastruktura pro cistou mobilitu
* PO 3:Silni¢ni infrastruktura mimo sit TEN-T

ZavéreCna zprava ex-ante hodnoceni operacniho programu Doprava struc¢né shrnuje dosavadni
pribéh interaktivni spoluprace ex-ante hodnotitele se zpracovatelem Operacniho programu Doprava
vCetné dil¢ich vystupll, obsahuje uplné vyhodnoceni vsech dosud vznesenych doporuceni
zpracovatelim Operacéniho programu Doprava. Tato zprdva obsahuje zavérecné hodnoceni programu
v ¢lenéni na jednotlivé evaluacni okruhy.

3 Popis prabéhu praci

Dne 3. 7. 2013 byla podepsana smlouva o realizaci zakazky, nasledné byla uskute¢néna schlizka mezi
zadavatelem a zpracovatelem, kde byl upfesnén harmonogram finalizace vystupl. Dale byly
dohodnuty principy komunikace, kontaktni osoby a predany nékteré materialy pro hodnoceni.

Vedoucim realiza¢niho tymu zpracovatele je Ing. Jan Kasik. Za plnéni verejné zakazky je zodpovédny
resitelsky tym. Zadavatel se se zpracovatelem dohodli na postupu praci pfi zpracovani zakazky, ktery
vychazi z pozadavk(i a termind danych MMR a Vlddou CR, z postupu zpracovéni operaéniho
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programu, z orientacniho harmonogramu daného ve smlouvé a z potfeby dostatecného c¢asového
prostoru na hodnoceni novych verzi OP ze strany zpracovatele.

3.1 Seznam vytvorenych prabéznych zprav, vstupt, podkladt
3.1.1 Vstupni zprava

Vstupni zprdva predloZila detailni rozpracovani jednotlivych evaluacnich aktivit véetné konkretizace
metod u jednotlivych evaluacnich aktivit, dale uvedla jmenovité urceni zapojeni vsech clend
realizacniho tymu do jednotlivych evaluacnich aktivit a identifikaci potfebnych informacnich zdroja
pro odpovéd na jednotlivé evaluacni otdzky.

3.1.2 Predbézné hodnoceni

Dokument obsahuje predbézné poznatky ex-ante hodnotitele Operacniho programu doprava k verzi
2 Operacéniho programu Doprava 2014 — 2020, kdy hodnotitel predlozil specifické pfipominky k textu
verze 2 OPD 2. Zjisténé skuteénosti byly dale pIné rozvedeny v 1. Pribéziné zpravé.

3.1.3 1.priabézna zprava

Vtomto dokumentu byla uvedena pribéind ex-ante evaluace Verze 2 Operacniho programu
Doprava 2014 - 2020 (OPD 2), cerven 2013.

V této fazi zpracovani navrhu operacniho programu byla k dispozici ex-ante kondicionalita (obsahuijici
sektorovou analyzu a SWQOT), teorie zmény, ndvrh strategie a tematického cile OPD 2, ndvrh systému
prioritnich os a specifickych cill a finan¢nich alokaci pro prioritni osy. Hodnotitel zpracoval prvni
hodnoceni obsahujici vyjadfeni z hlediska konzistence, navaznosti, struktury a logického retézce
jednotlivych dokument( a dale hodnoceni vnitfnich vazeb dokumentu. Hodnotil i provazanost cill a
prioritnich os OPD 2 scili Strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rlst podporujici zaclenéni a
dalsimi strategickymi dokumenty.

Bylo zjiSténo, Ze analyzy rozsahem odpovidaji situaéni analyze v Dopravnich strategiich, nepokryvaji
vSak oblasti nepokryté oblasti méstské hromadné dopravy a alternativnich energii. Navaznosti
specifickych cilG na strategické dokumenty nebyly v dokumentu explicitné uvedeny, ale v zasadé byly
v souladu. V navrhu programu nebyly shledany rozpory s evropskou a narodni legislativou.

Z hlediska vnitfnich vazeb bylo moZné materidl v zdsadé vnimat jako dokument, ve kterém lze nalézt
provazani dilcich ¢asti programové dokumentace (vztah analyza - strategie - tematicky cil =
investicni priority - specifické cile = finan¢ni alokace).

Teorie zmény a strategie OPD 2 obsahovala vhodné zvolené prioritni osy, potfeby intervenci,
investi¢ni priority a specifické cile, které vychazeji z Dopravnich strategii, jako ex-ante kondicionality
OPD 2.

Specifické cile byly provdzané a komplementarni a bylo dosahovdno potfebné synergie.

Bylo vyhodnoceno, Ze OPD 2 je koherentni s dalSimi programy a politikami (Strategie Evropa 2020,
Bild kniha: Cesta k jednotnému evropskému dopravnimu prostoru — ke konkurenceschopnému a
efektivnimu dopravnimu systému, evropskd politika soudrZnosti — hlavni poZadavky na dopravu,
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Politika transevropskych dopravnich siti TEN-T v navrhu, Dopravni politika CR na obdobi 2014 — 2020
s vyhledem do roku 2050, Ndrodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011 — 2020, Strategie
podpory logistiky z vefejnych zdrojh), byly zjistény dil¢i nedostatky, na které byl zpracovatel
upozornén.

Vyhodnoceni koordinace s ostatnimi operacnimi programy bylo vzhledem ke stavu praci na dalSich
programech mozné jen v omezené mitre a bylo doplnéno v 2. prlibézné zpraveé.

Mezi problémy, kterym ex-ante hodnotitel musel v rdmci této hodnotici faze celit, patfily:

= Nedokoncenost obecného nafizeni a Dohody o partnerstvi

= Nepfipravenost strategickych dokumentd pro metropolitni ITI

= Chybéjici SEA hodnoceni

= Nedostupnost, resp. neexistence navrht Operacnich program( preshranicni spoluprace
= Nedokoncenost indikatorové a implementacni soustavy OPD 2

Vyhodnoceni zpracované SE analyzy a zpracovanych ex-ante kondicionalit

V rdmci tohoto hodnoceni byla sledovana navaznost analytické ¢asti programového dokumentu na jiz
vykonané analyzy pro dokument Dohoda o partnerstvi. Byla hodnocena navaznost na Dopravni
sektorové strategie 2. faze a jejich SWOT analyza a navrzeny nutné dodatecné analyzy.

Hlavni analytické vystupy Dohody o partnerstvi jsou:

o Ceska republika je diky poloze vyznamnou tranzitni zemi,

e polohovy potencidl neni dostateéné wvyuzit s ohledem na nedostatky v dopravni
infrastrukture,

¢ silni¢ni a Zeleznicni sité vykazuji kvalitativni nedostatky,

¢ financovani dopravni infrastruktury je nedostatecné,

e 3$patny technicky stav a absence patefni sité maze zpUsobit, 7e Ceska republika se stane
periférii,

o dlleZité je usilovat o snizeni spotieby a sniZzeni emisi, tj. preferovat multimodalni, méstskou
a priméstskou draini dopravu a ekologicky cisty vozovy park, ITS v silni¢ni dopravé a
cyklistickou dopravu.

Analyza pro OPD 2 neuvadi nékteré z analytickych vystupl Dohody o partnerstvi, jako je polohovy
potencidl, hrozba periferizace Ceské republiky & absence a $patny stav patefni sité.

Strategie Evropa 2020 a Spolecny strategicky rdmec neobsahuji vlastni analyzy a jejich vystupy se
tykaji oblasti dopravy zprostfedkované ¢i jako poZadavek na koordinaci mezi Evropskymi fondy a
ostatnimi politikami a nastroji Unie, jejich odezva v analytické ¢asti OPD 2 neni tedy mozZna.
V analytické ¢asti jsou podrobné reflektovany zaméry iniciativy Evropa méné narocnda na zdroje, u
nichz je podrobné uvedeno i propojeni se specifickymi cili OPD 2.

V OPD 2 jsou dale popsany dalsi evropské i narodni strategické dokumenty (Integrované hlavni sméry
strategie Evropa 2020, Primyslova politika pro vék globalizace, Narodni program reforem, Narodni
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inovaéni strategie CR 2012-2020, Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje, Strategie regionalniho
rozvoje CR pro obdobi 2014-2020), které viak nejsou vidy uvedeny v pfedchozi ¢asti. N&které
strategické dokumenty nejsou soucasti analyz (napf. Pozi¢ni dokument EK, ktery uklada dokoncit osu
dopravni infrastruktury, prfipojit ceské regiony k transevropské dopravni siti, zlepsit kvalitu a
funkénost siti, resit prodlevy v budovani TEN-T a preshranicnich spoji a nedostate¢né kapacity,
predevsim klicovych infrastruktur a fesit prioritné investice do udrzitelné méstské dopravy).

Jako tematicky cil je pro OPD 2 vybran tematicky cil 7. Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani
prekazek v klicovych sitovych infrastrukturach. V navrhu Natizeni EPaR o spoleénych ustanovenich
(obecné nafrizeni) jsou definovany v ¢l. 9 tematické cile fondl a spolecny strategicky ramec. Pro
tematicky okruh mobilita, dostupnost, sité a energie jsou v navrhu Dohody o partnerstvi alokovany
tematické cile 4 a 7, navrh Dohody o partnerstvi zatim neobsahuje ptidéleni Tematickych cild
jednotlivym operacnim programim.

Ex-ante kondicionalitami pro OPD 2 jsou podle navrhu obecného nafizeni pro tematicky cil 7:
Komplexni narodni dopravni plan, obsahujici poradi dlleZitosti investic, hlavni i globalni sité TEN-T a
mistnich napojeni v€etné méstské a regionalni hromadné dopravy, ¢asovy plan, rozpoctovy ramec,
SEA a opatieni k posileni zplsobilosti zprostfedkujicich subjektl a pfijemct realizovat projekt. Hlavni
ex-ante kondicionalitou jsou Dopravni sektorové strategie, které spliuji naprostou vétSinu
pozadavkl, véetné opatfeni k posileni zprostredkujicich subjektl a prijemctl (kap. 8 Knihy 10). Jediné
téma, které je jen omezené pokryto Dopravnimi strategiemi je regionalni a méstska hromadnd
dopravy (soucasti analyz v Knize 1 je popis Integrovanych dopravnich systému), a proto by OPD 2 mél
obsahovat i strucnou situacni analyzu predevsim v Dopravnich strategiich nepokryté oblasti méstské
hromadné dopravy.

Nezavislé posouzeni investicnich poti‘eb v oblasti dopravy, vytipovani a zdivodnéni
prioritnich investic¢nich oblasti

Investi¢ni potfeby v oblasti dopravy byly popsdny ve vystupech Dopravnich strategii, jejichZz souhrnny
dokument byl po mezirezortnim pfipominkovém Ffizeni dokoncen k 30. 9. 2013 a je tak zasadnim
podkladem analytické ¢asti OPD 2.

Bylo naplanovano, Ze na téma ITS probéhne workshop s Ucasti Sdruzeni pro Dopravni Telematiku,
ktery se konal dne 4. 9. 2013 a jeho doporuceni byla pfedana zpracovateli OPD 2 ve formé zapisu.

Téma alternativni energie se planovalo projednat na jednani pracovni skupiny pro programovani za
Ucasti Feditele odboru pozemnich komunikaci MD CR. Bylo konstatovéno, 7e predpoklady, ze kterych
navrh vychazi, bude potfebné doplnit do analytické ¢asti.

Vyhodnoceni konzistence OP

V ramci tohoto hodnoceni je vyhodnocena ndvaznost analytické a ndvrhové ¢ast OP a navaznost
navrhové Casti s narodnimi a evropskymi strategickymi dokumenty na vyssi drovni. Specifické cile
programu navazuji na potreby identifikované v Dopravni sektorové strategii a jeji SWOT analyze.
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Hlavni vystupy SWOT analyzy jsou:

= Silniéni doprava potrebuje zvysit kvalitu infrastruktury a bezpecnost a snizit dopady na Zivotni
prostifedi a energetickou ndrocnost, k tomu vyuZzit opravy a vystavbu infrastruktury, moderni
informacni technologie a vyuZivani alternativnich pohon( — tomu dobre odpovidaji specifické
cile1.6,2.1,2.2a3.1.

» Zelezni¢ni doprava potfebuje modernéjsi vozovy park, kapacitnéjéi a rychlej$i traté a lepsi a
dopravnich systémech, a posilit roli Zeleznice pfi dalkové prepravé hromadnych substratl a
v kombinované dopravé. —tomu dobie odpovidaji specifické cile 1.1, 1.2, 1.5a 1.7.

= Vodni doprava potrebuje snizit zavislost na plavebnich podminkach, dobudovat pfistavy a
zvysit rychlost prepravy, ktomu se navrhuje zajistit spolehlivou splavnost labsko-vitavské
vodni cesty a napojeni nakladni dopravy do logistickych center - tomu dobfe odpovidaji
specifické cile 1.3.

= Multimodalni doprava potrebuje vybudovat logistickd centra, k tomu ptispiva specificky cil
1.4.

Navaznost specifickych cili na vystupy SWOT analyz Dopravnich strategii neni v OPD 2 nikde
explicitné doloZena, ale navrzené specifické cile jsou vécné v souladu s potfebami, jak je doloZzeno
v matici vazeb.

Potreby podle SWOT/Specifické cile 1121213 |14|15(16|1.7|21]22|3.1
Vyssi kvalita silnic 2 3 3 3

Niz$i dopady na ZP 1 2 | 2
Moderni vozovy park Zeleznic

Kapacitnéjsi a rychlejsi traté 3 2 2

Pfreprava hromadnych substratd po | 2 3 2 2
Zeleznici

NiZsi zavislost na plavebnich podminkdach

Pristavy

Logisticka centra 3

Navrhova ¢ast Dopravnich strategii je reflektovdna v analyze Zelezni¢ni dopravy, neni vSak soucasti
analyz silni¢ni a vodni dopravy. Dopravni sektorové strategii 2. faze jsou rdmcové popsany, neni viak
uveden finanéni rdamec a nejsou uvedeny vysledky — poradi navrienych investic (vzhledem
k probihajicimu mezirezortnimu pfipominkovému fizeni tak bude moci byt ucinéno az v zari 2013).

Navaznosti specifickych cild na Strategii pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaélenéni
(Evropa 2020) je obtiZzné popsat:

=V pfrislusné kapitole jsou detailné popsany specifické cile, kterymi je napliovana iniciativa
Evropa méné naro¢nd na zdroje a jeji zaméry.
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= Nad rdmec spolec¢né definovanych cild je v NRP zohlednéna téz strukturalni prekazka branici
dosazeni vy$siho tempa hospodafského ristu formulovana Radou pro hospodaiské a financni
zélezitosti EU: Nedostateéna sit patefni dopravni infrastruktury.
Navaznosti specifickych cil na Plan evropského jednotného dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému Gcinné vyuzivajiciho zdroje (Bild kniha EU o dopravé) a
dalsi sektorové strategie neni v dokumentu explicitné uvedena, neni uvedeno, jakym zplsobem a
v jakém rozsahu prispéji intervence k hlavnim cildm.

Pokud jde o ndvaznost na Dohodu o partnerstvi, investicni priority vychazeji z ndmétl iniciativa
Evropa méné ndrocnd na zdroje a jeji zdméry strategie Evropa 2020 a definované strukturalni
prekazky v ramci NPR.

Vyhodnoceni intervencni logiky OP

Teorie zmény a strategie OPD 2 obsahuje vhodné zvolené prioritni osy, potreby intervenci, investi¢ni
priority a specifické cile, které vychazeji z Dopravnich strategii, jako ex-ante kondicionality OPD 2.
Popis specifickych cill viak obsahuje také podrobné analyzy pfislusnych dopravnich obor(, které
v této Casti OPD 2 jiz nemaji byt.

Logika postupu definice investi¢nich priorit, prioritnich os a specifickych cill vychazi z fetézce Ex-ante
kondicionalita — doplfikové analyzy (napf. telematika nebo podpora elektromobility) — ndvrh strategie
vCetné tematického cile a investicnich priorit — systém prioritnich os - specifické cile. Tento postup
je spravné nastaven a dostate¢né popsan s dil¢imi nedostatky v nékterych specifickych cilech.

Je tfeba |épe dopracovat podporu telematiky (k tomu je naplanovan workshop na 4. 9. 2013) a
podporu elektromobility. Je také potifebné doplnit analytické vystupy k méstské hromadné dopravé a
specifickému cili 1.6. — Systémy Fizeni méstského silni¢niho provozu a zavadéni ITS na méstské silni¢ni
siti. Specificky cil 1.6. je potfebné konkrétnéji definovat s jasnym zamérenim na méstskou dopravu,
naopak rozvoj ITS vramci cile 2.1. by mél byt popsan ve vztahu k potfebam silni¢ni infrastruktury
v€etné vazby na Jednotny systém dopravnich informaci.

Vyhodnoceni koherence OP

Navrh struktury operacniho programu navazuje na tematické cile a investi¢ni priority zplsobem,
ktery je v souladu s dosud navrzenymi pravidly v Dohodé o partnerstvi a vhodné navazuje na ex-ante
kondicionality, pfedevsim Dopravni strategie 2. faze

Specifické cile jsou provazané a komplementarni a je dosahovdno potfebné synergie. Pfipadné
odchylky od spravnych vazeb byly popsany.

OPD 2 je koherentni s dals$imi programy a politikami (Strategie Evropa 2020, Bild kniha: Cesta
k jednotnému evropskému dopravnimu prostoru — ke konkurenceschopnému a efektivnimu
dopravnimu systému, evropska politika soudrznosti — hlavni poZadavky na dopravu, Politika
transevropskych dopravnich siti TEN-T v navrhu, Dopravni politika CR na obdobi 2014 — 2020
s vyhledem do roku 2050, Ndrodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011 — 2020, Strategie
podpory logistiky z verejnych zdroj(, dil¢i nedostatky jsou téz popsany.
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V OPD 2 jsou integrované uzemni investice v metropolitnich oblastech podrobné popsany, vzhledem
ke stavu pripravy Uzemnich rozvojovych strategii neni konkrétnéjsi definice koordinacnich
mechanismu k 31. 8. 2013 mozZna.

V navrhu programu nebyly shledany rozpory s evropskou a narodni legislativou.

Vyhodnoceni koherence s ostatnimi OP

Spoleény strategicky ramec obsahuje pozadavek na nastroj CEF v bodé 4.8 : ,Vazba na planovani
investic zaloZzenych na skutecnych a planovanych dopravnich potfebach a identifikaci chybéjicich
spojeni pfi zohlednéni potfeb rozvoje preshranic¢nich spojeni v Unii a propojeni mezi regiony uvnitf
Clenského statu. Investice do regionalni konektivity na TEN-T, koordinace prioritizace investic
s planovanim TEN-T a implementaénimi pldny koridor(i patefni sité. Redeni udrZitelné mobility“.
Tento pozadavek je plné v souladu s pozadavky na OPD 2.

Vyhodnoceni koordinace s ostatnimi operacnimi programy je vzhledem ke stavu praci na dalSich
programech zatim mozné jen v omezené mite a bude doplnéno jesté ve 2. pribéiné zpravé. Soulad
s OPPIK a s OPZP je popsan, stejné jako nedostatky Karty hraniénich oblasti, kterd neni odsud
provdzdna na implementacni strukturu.

Zapracovani piripominek ex-ante hodnoceni

Pfipominky byly pfedany v tabulkové formé zpracovateli OPD 2, ptfipominky byly vypotradany a budto
zapracovany nebo vysvétleny.
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3.1.4 2.prubéZzZna zprava

Obsahem dokumentu byla pribézna ex-ante evaluaci Verze 3 Operacniho programu Doprava 2014 -
2020 (OPD 2), zafi 2013, tato verze OPD 2 byla odeslana dne 30. 9. 2013 na MMR.

Hodnotitel zpracoval druhé hodnoceni obsahujici hodnoceni indikatorové soustavy na urovni
dosavadniho zpracovani, horizontalnich principl, administrativni kapacity pro implementaci,
monitorovani a evaluaci OPD 2 a byl dokoncen benchmark 3 operacnich programl sektoru doprava
ve verzi navrhi k verejnym pripominkam (Slovensko, Madarsko, Polsko).

Do verze 3 byla zapracovana vétsina pfipominek ex-ante hodnotitele uvedenych v 1. pribéziné
zpravé. ProtozZe jiz hodnocené ¢asti Operacniho programu doprava v ramci evaluaénich okruhli 1 a 2
byly upraveny a doplnény, zabyvalo se jimi hodnoceni opakované, hodnoceni byla provedena na
zakladé nové zjisténych skutecnosti a znovu byly uplatnény nékteré nezapracované pripominky.

Bylo zjisténo, ze k nékterym podporovanym aktivitdm neni dosud stanoven indikator vysledku a
nebyla dosud provedena kvantifikace indikatord. Horizontdlni principy jsou napliovany. Princip
partnerstvi nebyl hodnocen, nebot nebyla dosud stanovena skupina (vybor) pro monitorovani a
evaluaci Operacniho programu Doprava 2. Podrobné byla posouzena administrativnich kapacita pro
implementaci, monitorovani a evaluaci OPD 2 a byly definovany nedostatky ve spolupraci aktér(
implementace programu. Hodnoceni financnich alokaci nebylo v této fazi provedeno, nebot nebyl
definovan finan¢ni rdmec ani indikativni seznam projektd.

Mezi problémy, kterym ex-ante hodnotitel musel v rdmci této hodnotici faze celit, patfily:

= Absence finalni indikatorové soustavy

= Vzhledem k informacim z NOKu lze ocdekdvat, ze dojde k nezanedbatelnym zméndm
v indikatorové soustavé. Z tohoto divodu je nutné brat dosavadni realizaci evaluacniho
okruhu 3 pouze rdmcové. Finalni posouzeni administrativnich kapacit pro monitoring a
evaluaci je provedeno v rdmci Zavérecné zpravy.

Opakované posouzeni SE analyzy, investi¢nich potieb v oblasti dopravy a prioritnich
investi¢nich oblasti.

Socioekonomicka analyza byla upravena a poskytuje nyni relativné stru¢ny a prehledny podklad pro
vypracovani navrhu. Doporucujeme prevzit z dokonéenych Dopravnich strategii zdsadni vystupy,
predevsim vystupy z dopravniho modelovani, nejlépe v grafické podobé.

Dokonéené Dopravni strategie, 2. faze, uvadéji investi¢ni potfeby vkap. 57.5. souhrnného
dokumentu, na tento vystup by méla minimalné odkazovat analyticka ¢ast OPD 2, ptip. by bylo
vhodné uvést ramcovy rozsah potiebnych investic v jednotlivych druzich dopravy. Jsou k dispozici téz
mapové vystupy s navrzenym rozsahem investic.

Prioritni investi¢ni oblasti jsou vybrany z Navrhu Nafizeni Evropského parlamentu, bylo by vhodné
uvést zdlvodnéni tohoto vybéru a vazbu na typy projekt podle ¢lenéni v Dopravnich strategiich, 2.
faze.
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K jednotlivym specifickym cilim by bylo vhodné uvést, z jaké vychazeji ex-ante kondicionality.

Na téma ITS probéhl workshop s Uc¢asti Sdruzeni pro Dopravni Telematiku, ktery se konal dne 4. 9.
2013 a jeho doporudeni byla prfedana zpracovateli OPD 2 ve formé zapisu, ze schlzky vyplyvaji
néktera doporuceni, ktera jsou v modifikované podobé uvedena v kapitole 3.1 2. pribézné zpravy.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 40 ze dne 7. ¢ervence 2010 (2010/40/EU) o ramci pro
zavedeni inteligentnich dopravnich systém( v oblasti silniéni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy
dopravy pozaduje, aby clenské staty po prvni zpravé podaly kazdé tfi roky zpravu o pokroku
dosaZzeném pfi zavadéni ¢innosti uvedenych v ¢l. 17 odst. 1. Prvni zprava byla odevzdana v roce 2011.
Z této zpravy lze Cerpat informace do analytické ¢asti dokumentu, kterd zatim neobsahuje analyzu
aktudlniho stavu ITS v CR.

Téma alternativni energie se projednava na jedndni pracovni skupiny pro programovani za ucasti
Feditele odboru pozemnich komunikaci MD CR. Pfedpoklady, ze kterych ndvrh vychazi, bude
potiebné doplnit do analytické casti.

Opakované vyhodnoceni konsistence a intervenc¢ni logiky OP

Téz hodnoceni ndvrhu bylo provadéno opakované. Vétsina pripominek ex-ante hodnotitele byla do
verze 3 zapracovana. V kapitole 3.1. byly navrzeny mozné Upravy specifickych cild 1.3. a 1,6, které
vzesly ze schlzky se SdruZzenim pro dopravni telematiku dne 4.9.2013.

Pretrvava forma zpracovani této kapitoly OPD 2, kde jeji podstatnou casti jsou analytické poznatky
uvedené ke kazidému specifickému cili. Jiz v 1. Privodni zpravé bylo konstatovano, Ze v popisu
specifickych cild by nemély byt znovu uvadény analyzy a bylo navrZzeno analyzy pfesunout do kapitoly
2, nebot byly ¢asto vhodnéji zpracovany, nez texty v kapitole 2. Po Upravé kapitoly 2 jiz nejsou patrné
zasadni nedostatky analytické casti a jeji dalsi doplfiovani jiz neni Zadouci. Analyticky Uvod ke
kazdému specifickému cili napomaha provazanosti navrhu na analyzy, v nékterych pfipadech by vsak
bylo vhodné zestru¢néni analytického Uvodu (napr. SC. 1.1). U prioritni osy 2 je jiz analyticka ¢ast
velmi stru¢na Ci zcela chybi. PFistup ke vdem specifickym osam by mél byt pokud moZno obdobny.

Specifické cile programu a jejich navaznosti jsou po vypusténi a rozdéleni jednoho specifického cile
odlvodnéné a logické. Navaznost na navrhovou ¢ast dokonéenych Dopravnich strategii, 2. faze, je
vécné spravna, neni vSak v ndvrhové &asti deklarovana, nejde do podobnéjSich navaznosti na vnitini
strukturu Dopravnich strategii a neidentifikuje specifické cile, které nemaji oporu v Dopravnich
strategiich. Ndvaznosti specifickych cilil na Strategii pro inteligentni a udrzitelny rdst podporujici
zaclenéni (Evropa 2020) jsou popsany piehledné v kap. 2.2.1, ndvaznosti cild na Plan evropského
jednotného dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucinné
vyuZzivajiciho zdroje (Bild kniha EU o dopravé) jsou popsany podrobné v kap. 2.2.2 a dalsi sektorové
strategie. V kapitole Infrastruktura navrhu Dohody o partnerstvi jsou popsany hlavni identifikované
problémy, z nich vyplyvajici potfeby rozvoj a jejich izemni dimenze. Analyticka vychodiska OPD 2 a
definované specifické cile se ve vétsiné pripadl shoduji s definovanymi problémy, resp. z nich
vyplyvajicimi potfebami rozvoje. OPD 2 vSak neobsahuje informaci o vazbé na tuto ¢ast Dohody
o partnerstvi. Vécné jsou analyticka zjisténi a cile vétSinou ve shodé. Chybéji nékteré detaily, jako
uvedeni nedostatk(l v propojeni krajskych mést ¢i napojeni sekundarnich a terciarnich center na
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TEN-T v analytické casti nebo uvedeni vazeb specifickych cill nejen na NPR ale téZ na Dohodu
o partnerstvi v tab. ¢. 2 (u vazeb na NPR jsou zde vSak uvedeny odkazy na Cisla a znéni opatieni,
kterd se v NPR 2013 nevyskytuji, pochdazeji z NPR 2011). Specifické cile OPD 2 jsou v dokonalé shodé
s potfebami rozvoje podle Dohody o partnerstvi. Nékteré cile a rozpory se mohou objevit po
zapracovani vystup( z Dopravnich strategii, 2. faze do indikativniho seznamu velkych projektd, nebot
nékteré priority uvedené v Uzemni dimenzi nejsou shodné s vystupy Dopravnich strategii.

Vyhodnoceni relevance, jasnosti a kvantifikace navrzenych indikatoru

Ex-ante hodnotitel pfi posuzovani vyuZival metodicky pokyn NOK Zdasady tvorby a pouzivani
indikatorl v programovém obdobi 2014-2020, ktery definuje poZadavky na tvorbu indikatorové
soustavy. Dle doporuceni EK by specificky cil nemél obsahovat vice jak 2 vysledkové indikatory. Pro
kazdy projekt musi byt vybran minimalné 1 vysledkovy a 1 vystupovy indikator. Nesmi byt pouzity
indikatory, které nejsou soucéasti NCI 2014. Nové navrZzené indikatory jsou posuzovany na zakladé
metodického pokynu a jsou bud vliozeny do NCI 2014+ nebo jsou pro svou nevhodnost zamitnuty a
RO je nesmi v rdmci implementace vyuZivat.

V zari 2013 se priprava operacniho programu nachazi ve druhé fazi dopracovani programu, v ramci
niz se i vymezuji a kvantifikuji indikatory a milniky. Navrh soustavy indikatorl byl predloZen
k pfipominkam Platformy OPD 2.

Indikatorova soustava operacniho programu Doprava je vytvarena za uUcelem podpory efektivniho
fizeni distribuce financénich prostredk( operaéniho programu.

Zakladni struktura indikatorového systému OP Doprava

- Spolec¢né indikatory (tzv. ,Common*“) - Indikatory vystupu a vysledku stanovené z urovné
Evropské komise za ucelem agregace informaci v ¢lenské zemi a napfic viemi clenskymi
zemémi EU. Indikatory musi byt v rdmci soustavy vyuZivany u vSech intervenci tam, kde je to
vhodné.

- Specifické indikatory - Vystupové a vysledkové indikatory nad rdmec spolecnych indikator(
stanovenych ze strany EK, které jsou soucasti indikatorové soustavy Dohody o partnerstvi
nebo operacniho programu.

Uzitymi typy indikatord OPD 2 jsou:

- Indikatory vystupu - Indikatory urc¢ené pro sledovani a vyhodnocovani provadénych opatreni
a aktivit, které charakterizuji konkrétni ¢innost. Podavaji informace o okamzitych vystupech
realizace jednotlivych operaci / akci /projekt( v rdmci programu.

- Indikatory vysledku - Indikatory s pfimou vazbou na stanovené cile. SlouZi k prokdzani, zda
bylo cile projektu / programu dosazeno. Obsahuji napf. informaci o zpravidla stfednédobych
zménach v disledku vytvorenych vystupu.
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Ex- ante hodnotitel si v ramci posouzeni relevance polozil nasledujici otazky:

OTAZKA

Je identifikovano dostatecné mnozstvi
indikatora vysledku tak, aby odrazely
aktivity podporované programem a bylo
mozZné posuzovat pfinos programu?

ODPOVED

V soucasné chvili k nékterym podporovanym
aktivitam neni indikator vystupu. V pfipominkach
jsou predlozeny vysledky, které jasné ukazuji, které
podporované aktivity nejsou pokryty vystupovymi
indikatory, a predklada naméty indikator( na
doplnéni.

Méfi indikator problém(y) identifikované v
teorii zmény?

Pfevainé jsou problémy feseny.

Je kvantifikace problému indikatorem
vhodna?

Prevazné ano.

Je pro kazdy indikator uveden zdroj dat?

V kolonce zdroj dat a frekvence sledovani je uvedeno
pouze oznaceni P a RO (pfijemci a Ridici organ),
pricemz zkratka P neni v seznamu zkratek
definovana, je uvedena pouze pod tabulkou. Bez
podrobné definice indikatord nelze posoudit, zda
jsou to relevantni zdroje.

Jsou dany presné definice indikatort?

V ramci ndvrhu textu programu nejsou predlozeny
presné definice indikatord.

Jsou vhodné zvoleny jednotky indikatoru?

Pfevainé ano. V pfipominkach jsou pak
identifikovany nedostatky v mérnych jednotkach.

Jsou stanoveny cilové hodnoty indikatora
(kvalitativni, ¢i kvantitativni)?

Ve verzi 3 OPD 2 zatim neni k nékterym
podporovanym aktivitdm indikator vystupu a to

s ohledem na fakt, 7e Ridici organ neobdrzel data
ohledné pridélenych financ¢nich alokaci. Kvantifikace
indikator(i bude posouzena v nasledujici fazi.

Posouzeni definovanych milnikd pro vykonnostni ramec

Verze 3 OPD 2 neobsahovala milniky ve vykonnostnim ramci.

Posouzeni horizontalnich principi

Pfedmétem hodnoceni je posouzeni, zda Operacni program doprava 2 navrhuje opatfeni podporujici
rovné pfileZitosti muzll a Zen, opatieni, kterd zabranuji diskriminaci a zaroven podporuji udrzitelny
rozvoj.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze Operacni program neni v podstatném rozporu s uvedenymi principy
nebo pro néj nejsou pfilis relevantni (napf. problematika rovnych pfileZitosti muzl a Zen). Jednotlivé
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navrhované intervence vychazeji z Dopravnich strategii, 2. faze, které ziskaly kladné stanovisko SEA a
shoda intervenci s vystupy Dopravnich strategii tak v principu garantuje udrzitelnost intervenci.
Mimo rdmec Dopravnich strategii je navrhovana podpora verejné dopravy a nizkouhlikové mobility,
coz jsou ve své podstaté intervence podporujici udrzitelny rozvoj.

Bylo konstatovdno, zZe k Operaénimu programu Doprava 2 bude potfebné opatfit stanovisko
vhitrostatnich organ( pro rovné zachazeni, které ma byt predloZzeno spolu s ndvrhem OPD 2 Evropské
komisi.

Zapracovani piripominek ex-ante hodnoceni

Pripominky k 2. prlibéiné zpravé byly predany v textové i tabulkové formé zpracovateli OPD 2.
Pfipominky byly pisemné vyporadany a budto zapracovany nebo vysvétleny.

Pfipominky byly prfedany v tabulkdch zpracovateli OPD 2, pfipominky byly vyporadany. Text
Operacniho programu doprava byl nasledné vyrazné zkrdcen podle predepsané Sablony (Draft
Template). Takto upraveny plné dokonceny Operacni program doprava byl predmétem zdvérecné
faze hodnoceni.

3.1.5 Zavérecna zprava

Tento dokument shrnuje vSechna zjiSténi a zavéry, ke kterym hodnotitel v ramci ex-ante evaluace
dosel. Predklada taktéz hodnoceni casti, které v predchozich fazich nebylo moZno posuzovat, nebo
bylo mozno je hodnotit pouze predbézné. Jedna se o opétovné hodnoceni indikator(, hodnoceni
financnich alokaci a principu partnerstvi a to k verzi OPD 2 z dubna 2014.

Zavérecna zprava hodnoti verzi OPD 2 prepracovanou do zcela jiné struktury a v jiném rozsahu podle
Draft Guidelines for the Content of the Operational Programme ze 14. 3. 2014, jedna se tedy do
urcité miry o nova hodnoceni a nelze vidy pfimo navazat na zjiSténi z obou pribéznych zprav. Nazvy
investicnich priorit byly uvedeny do souladu s pfislusnymi opatfenimi Nafizeni a FS a Nafizeni o ERDF.
Nékteré d¥ive hodnocené €asti byly z posledni verze zcela vypustény (napft. Rizeni a implementace OP
Doprava).

Pti praci na findlnim hodnoceni byly provadény tyto Cinnosti:

e Revize evaluacnich okruhl fesenych v 1. a 2. prlibézné zpravé
e Revize hlavnich zjisténi

e Revize doporuceni

e Revize a aktualizace
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3.2 Seznam osob, které se podilely na jednotlivych evaluacnich aktivitach a na

zpracovani zavérecné zpravy

Roli ex- ante evaluatora vykonavalo sdruzeni spolec¢nosti NDCon s.r.o. a SPF Group, v.o0.s. Seznam

¢lent realiza¢niho tymu a jejich zapojeni pfti realizaci ex-ante evaluaci je uveden v pfipojené tabulce.

Jméno Role v ex-ante hodnoceni

Ing. Jan Kasik

Vedoucim dopravni expert pfi zpracovani ex-ante hodnoceni. Koordinace
¢innosti pracovniho tymu, komunikace se zadavatelem a odbornou
pracovni skupinou. Hodnoceni struktury a logiky a redlnosti, konzistenci a
odlvodnénost priorit souvisejicich s oborem silnicni a Zeleznicni
infrastruktury a verejné dopravy.

RNDr. Jan Srb

Zajisténi metodického Fizeni projektu. Pfiprava struktury dokumentu a
zajisténi formalni spravnosti hodnoceni.

Mgr. Gabriela
Sulmanova

Hodnoceni souvislosti OPD 2 s regionalnim rozvojem a posouzeni
koherence s Dohodou o spolupréci a dalSimi programovymi dokumenty,
politikami a strategickymi dokumenty EU.

Ing. Dominik Zd'ansky

Hodnoceni struktury a logiky dokumentu relevance, redlnosti a
odlvodnénosti, konzistence priorit, opatfeni a intervenci a kvantifikaci
cild doplnéni systému indikatord OPD 2. Hodnoceni struktury a logiky a
realnosti, konzistence a odlvodnénosti priorit. Hodnoceni ekonomické
vazby hodnocenych priorit, opatfeni a intervenci.

Ing. Alexandra
Kumpostova PhD.

Hodnoceni struktury a logiky a redlnosti, konzistence a odlvodnénosti
priorit z pohledu rozvoje dopravni infrastruktury — pozemnich komunikaci
a vodni dopravy

Ing. Pavla Urbankova

Analyza dokumentU pouzivanych v rdmci OP Doprava
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3.3 Popis prubéhu realizace praci a souhrnny pfehled uzitych metod

Evaluacni okruh 1 Popis metody hodnoceni

Byla posouzena navaznost analytické ¢asti programového
dokumentu na jiz vykonané analyzami pro dokument
Dohoda o partnerstvi. Byla zhodnocena vhodnost
kondicionality (Dopravni sektorova zpracovanych Dopravnich sektorovych strategii, 2. faze a
strategie 2. faze) pro tvorbu provedené SWOT analyza jako ex-ante kondicionality,
klasifikace problém{ a disparit, téZ vCetné navaznosti na
Dohodu o partnerstvi a jeji ex-ante hodnoceni.

1)Vyhodnoceni zpracované SE analyzy
a vhodnost zpracované ex-ante

Operacniho programu Doprava

Zapojeni ¢lena tymu Kasik
2)Nezavislé posouzeni investi&nich Posouzeni bylo realizovano na zékladé podrobnych znalosti
podkladtd pro konstrukci HVDI a postupu realizace OPD

otieb v oblasti dopravy, vytipovani a
e SR A 2007-2013.

Bude usporaddan kratky workshop na téma rozvoje ITS, ktery
probéhne 4.9.2013 s oslovenymi odborniky)

zdlGvodnéni prioritnich investi¢nich
oblasti.

Zapojeni élena tymu Zdansky, Kasik, Kumpostova

Evaluacni okruh 2 Popis metody hodnoceni

V rdmci tohoto hodnoceni byla vyhodnocena navaznost analytické a navrhové cast
OP a ndvaznost ndvrhové ¢asti s ndrodnimi a evropskymi strategickymi dokumenty
na vyssi Urovni. Hodnoceny byly zejména nasledujici aspekty:

o definice specifickych cilll programu a jejich ndvaznost a odtvodnénost z hlediska

ottfeb identifikovanych v ramci SE analyzy a SWOT,
1) Vyhodnoceni P y vay

. e navaznost navrhové ¢asti na Dopravni sektorovou strategii 2. faze,
konsistence OP

e ndvaznost specifickych cill na Strategii pro inteligentni a udrzZitelny rist
podporujici zaclenéni (Evropa 2020),

® navaznost cild na Plan evropského jednotného dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému uGcéinné vyuzivajiciho zdroje (Bila
kniha EU o dopravé) a dalsi sektorové strategie,

® navaznost cild na potreby identifikované v ramci Dohody o partnerstvi

Zapojeni clena tymu Kumpostovd, Urbankova, Kasik, Sulmanova

Vyhodnocena byla navriena teorie zmény a jeji strategie a to z nasledujicich
hledisek:

2) Vyhodnoceni e vhodnost volby investi¢nich priorit,

e logika postupu a navaznosti fetézce: SE analyza — SWOT analyza — Navrh

intervenénl’ . . .7 7 7 7 . ’ ’ ’ . . ’
logiky OP strategie a jejiho globalniho cile — Tematicky cil OPD 2 — Systém prioritnich os
stky — Specifické cile — Investi¢ni opatreni),
¢ vhodnost nastaveni vSech atributl prioritnich os (podporované aktivity, cilové
skupiny, Uzemni zaméreni, planované financ¢ni nastroje),
e planované ucinky intervenci.
Zapojeni ¢lena tymu Kumpostova, Kasik




e Vyhodnoceni navaznosti na Dohodu a partnerstvi a v ni stanovenych 5
Narodnich cild, 13-16 Tematickych cild a 11 Investi¢nich priorit.

e Vyhodnoceni navaznosti na Ex-ante kondicionality, tj. Dopravni
sektorovou strategii 2. faze

e Vyhodnoceni koherence OP Doprava s dalSimi programy a politikami
(Strategie Evropa 2020, Bila kniha: Cesta k jednotnému evropskému
dopravnimu prostoru — ke konkurenceschopnému a efektivnimu
dopravnimu systému, evropska politika soudrznosti — hlavni pozadavky na
dopravu, Politika transevropskych dopravnich siti TEN-T v ndvrhu,
Dopravni politika CR na obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050,
Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011 — 2020, Strategie
podpory logistiky z vefejnych zdrojd, Narodni strategie cyklistické
dopravy).

3) Vyhodnoceni
vnéjsi koherence OP

¢ Vyhodnoceni koherence cild OP Doprava se strategiemi Gzemi pokrytych
ITI, vwvhodnoceni koordinacnich mechanisma.

e Vyhodnoceni souladu programu s legislativou na nadrodni a evropské
Urovni.

Zapojeni ¢clena tymu Urbankova, Kasik

Vyhodnoceni vzajemné vnitini provdzanosti, komplementarity a potencialni
synergie specifickych cild jednotlivych prioritnich os a investi¢nich oblasti OP
Doprava. Vyhodnoceni do jaké miry se jednotlivé prioritni osy/investicni priority
doplnuji, pfip. vylucuji a zdali mohou vytvaret Zadouci synergické efekty.

4) Vyhodnoceni
vnitini koherence
oP

Zapojeni clena tymu Kasik

e Vyhodnoceni koordinace s programem CEF,

¢ Vyhodnoceni koordinace s opera¢nimi programy IROP, OPZP , OP Praha —
pol ristu CR,

e Vyhodnoceni koordinace s OP ptihraniéni spoluprace se Slovenskem,
Polskem, Bavorskem a Saskem, OP nadnarodni spoluprace Central Europe

5) Vyhodnoceni
koherence s
ostatnimi OP

a OP meziregionalni spoluprace.
Pro vyhodnoceni téchto aspektl byly vyuzity zejména nasledujici metody:

Desk research — kromé prace s podklady zejména v oblasti vyhodnoceni
konzistence OP,

Fokusni skupina — zamérena na diskusi klicovych tematickych okruh,

Metoda intervencni logiky vyjadiené teorii zmény — pro posouzeni celkové
logiky a provazanosti OP,

Metoda logického ramce (LOGFRAME) — pro posouzeni koherence OP.

Zapojeni clena tymu

Evaluacni okruh 3

Srb, Zdansky

Zapojeni clena

Popis metody hodnoceni

1) Vyhodnoceni relevance
navrzenych indikatort

tymu
V ramci této evaluacni ¢asti se hodnoti provdzanost podporovanych
aktivit s ocekdvanymi vystupy a vysledky. Byla posouzena celkova

provazanost indikatorové soustavy s cili OP doprava a navrzenymi
podporovanymi aktivitami.

Zapojeni clena tymu

Zdédnsky, Kumpostova
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2)Posouzeni jasnosti
navrzenych indikatort

Bylo posouzeno, zda indikatory maji jednoznacnou definici, jsou
méfritelné, jsou definovany jejich zdroje a zplsoby jejich sbéru.

Zapojeni clena tymu

Zd3ansky, Kumpostova

3)Posouzeni kvantifikace
indikatoru

V ramci této ¢asti bylo vyhodnoceno, zda cilové hodnoty indikatord jsou
realistické a odpovidaji navrZené intervencni logice programu, zvolenym
formdm podpory a financni alokaci na jednotlivé investi¢ni priority.

Zapojeni clena tymu

Zdansky, Kumpostova

4)Posouzeni definovanych
milnikl pro vykonnostni
ramec

Cilem tohoto hodnoceni bylo vyhodnotit, do jaké miry jsou redlné
stanoveny priabézné hodnoty indikatord jako milnikd pro vykonnostni
rdmec programu v roce 2016 a 2018 a verifikovat do jaké miry mGze byt
naplnéni stanovenych indikatort ovlivnéno jinymi faktory mimo
kompetence fidiciho organu OP Doprava.

Zapojeni clena tymu

Zdansky, Kumpostova

5)Posouzeni
horizontalnich principa

Posouzen byl pfistup k zahrnuti vystupll SEA a tématu rovnosti a
nediskriminace do procesu tvorby a nasledné implementace
programového dokumentu.

Zapojeni clena tymu

Evaluacni okruh 4

Kasik, Srb

Zapojeni clena
tymu

Popis metody hodnoceni

1) Posouzeni
administrativni kapacity
pro implementaci
programu

Posouzen bude zpUsob implementace jednotlivych opatfeni. Navazujici
hodnoceni systému fizeni a implementace bude zaméfeno na
vyhodnoceni distribuce odpovédnosti mezi organy implementace a
procesu fizeni programu. Vyhodnocen bude systému predkladani, vybéru
a schvalovani projektd a zplUsobu vybéru projektll. Posouzeni se zaméfilo
rovnéz na Uzka mista v implementaci.

Zapojeni clena tymu

Srb, Sulmanova

2) Posouzeni napliiovani principu

partnerstvi

Cilem tohoto posouzeni bylo naplfiovani principu partnerstvi
jak pfi pfipravé programu, tak ve fazi jeho implementace.

Zapojeni clena tymu

Kasik

3)Posouzeni
administrativnich kapacit
pro monitoring a evaluace

Vyhodnocen byl systém sbéru dat pro monitoring a evaluace z hlediska
spravného nacasovani, poutziti zdrojli informaci. Bude verifikovano, zda
navrzené procesy zajisti kvalitni data pro monitoring a evaluaci.

Zaroven evaluator specifikoval potfebu dat pro on-going evaluace
pfipadné ex-post evaluaci, v ramci kterych by mély vyhodnoceny i dopady
programu

Zapojeni clena tymu

Evaluacni okruh 5

Srb, Sulmanova

Zapojeni clena

Popis metody hodnoceni

tymu
1) Hodnoceni finanéniho planu a navrzeni pripadnych zmén z hlediska potreb a S d4nsky
absorpcni kapacity ¥
2) Expertni odhad a posouzeni relativnich nakladl intervenci, ktery vychazi ze Katik
zpracované Dopravni sektorové strategie 2. faze
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4 Finalni zjisténi za jednotlivé oblasti evaluace
4.1 Hodnoceni analytické ¢asti programu - evaluacni okruh 1

V ramci hodnoceni byla sledovana navaznost analytické ¢asti programového dokumentu na jiz
vykonané analyzy pro dokument Dohoda o partnerstvi. Byla zhodnocena vhodnost zpracovanych
Dopravnich sektorovych strategii, 2. fdze a provedené SWOT analyza jako ex-ante kondicionality,
klasifikace problém0 a disparit, téZ vcéetné navaznosti na Dohodu o partnerstvi a jeji ex-ante
hodnoceni a navrzeny nutné dodatec¢né analyzy. Posouzeni investi¢nich potfeb v oblasti dopravy,
vytipovani a zdlvodnéni prioritnich investi¢nich oblasti bylo realizovano na zakladé podrobnych
znalosti podkladl pro konstrukci HVDI a postupu realizace OPD 2007-2013.

4.1.1 Finalni hodnoceni Evalua¢niho okruhu 1

Navrh OP Doprava 2014 — 2020, navrh ve struktuie a rozsahu dle Draft Guidelines for the Content
of the Operational Programme po meziresortnim pfipominkovém fizeni.

Findlni hodnoceni shrnuje hodnoceni v1. a 2. prlbéziné zpravé a dopliuje je o zjisténi, ktera
vychazeji z hodnoceni zkracené a upravené formy OPD 2 predlozené k hodnoceni 7. 5. 2014. Ex-ante
hodnoceni je zpracovano ve formé odpovidajici metodice uvedené v nabidce a ve Vstupni zpravé.

SE analyza

e Pracovala predloZend socioekonomickd analyza s relevantnimi udaji a byla v ni zahrnuta
vsechna vyznamnd dostupnd data?

e Ukazuje predloZend socioekonomicka analyza na nejvyznamnéjsi problémy, které je treba
v dopravnim sektoru Fesit a na nejvyznamnéjsi vnéjsi faktory - prileZitosti a hrozby?

Analyticka ¢ast ndvrhu OP Doprava 2014 — 2020 je soucasti kapitoly 1 Strategie, na jejimz zakladé
bude operacni program prispivat ke strategii Unie pro inteligentni a udrZitelny rQst podporujici
zaclenéni a k dosaZeni hospodarské, sociadlni a Uzemni soudrZznosti, kterd byla oproti minulym verzim
vyrazné zkracena. Analyticka Cast je vystizna a strucna, s vyjimkou popisu ITS a alternativnich druh(
energii, které neobsahuji konkrétni informace o ITS v Ceské republice ani popis stavu a potfeb
rozvoje alternativnich energii. Analyzy vSak nejsou Draft Guidelines vyZadovdny a pro jejich nizsi
konkrétnost nelze povaZovat za vaznou zavadu. V kapitole 1 jsou u silnicni a Zelezni¢ni dopravy a
rozvoje inteligentnich dopravnich systému( uvedeny potreby a zpUsob jejich feseni, u vodni dopravy
je potfeba omezena na zlepSeni plavebnich podminek na dolnim Labi, nejsou uvedeny potfeby pro
horni Labe. Rovnéz pro méstskou dopravu a alternativni druhy energii potreby a zpUsob jejich rfeseni
popsany nejsou, nejsou téz uvedeny potieby definované v Dohodé o partnerstvi.

Navrhova c¢ést vécné navazuje na popsané problémy a potieby. Byly definovany navaznosti
prioritnich os a specifickych cili Operaéniho programu Doprava na systém prafezovych priorit a
navazujicich specifickych cild Dopravnich strategii.

V kap. 1.1.1.1, 3. odst. Ize mit vyhradu k predpokladu o ristu dopravy. V nékterych oborech dopravy
k nému jiz Sest let nedochazi, Iépe by bylo uvést ,Vyvoj vykon(“.
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Piredbézné podminky relevantni pro OP Doprava

Pfedmétem posouzeni v rdmci ex-ante hodnoceni a zavérecné zpravy jsou tematické predbéiné

podminky, jejichzZ relevance OPD 2 je vazana na volbu tematickych cil(l resp. investiénich priorit.

Posouzeni relevance podminek

Za relevantni jsou povaZovany podminky, které jsou vazany k investi¢ni priorité, zvolené v programu?.

Posouzeni plnéni podminek

Ex-ante podminku lze povazovat za splnénou, pokud Ize povaZzovat za splnéna vSechna dil¢i specificka

kritéria s ni spojend (viz Annex IV navrhu Obecného nafizeni). Kritérium je moZno povaZovat za

naplnéné, jsou —li naplnény jeho klicové prvky / znaky. Klicové znaky vyplyvaji z definice kritéria (viz

Annex IV navrhu Obecného nafizeni) a popisu uvedeném v dokumentu EK-Guide on Ex-Ante

Conditionalities for ESI Funds, tzv. ,,assesment grid*“.
PInéni podminky Ize proto obecné povaZovat za:

* plné prokazatelné,
» prokazatelné castecné,
* plnéni neprokazatelné.

Navrh programu obsahuje vSechny predbézné podminky relevantni pro zvolené investi¢ni priority a

prioritni osy OPD 2 2014-2020. Stav plnéni jednotlivych kritérii a podminek je prezentovan s odkazem

na tematické programy a je prezentovano v souladu s aktudlnim navrhem Dohody o partnerstvi.

Tematické predbéiné podminky OPD 2

Pfedbézna podminka

7.1 Silni¢ni doprava: Existence komplexniho planu ¢i komplexnich pland nebo
ramce Ci ramcul pro investice do dopravy v souladu s instituciondlnim
usporadanim clenskych statl (véetné verejné dopravy na regionalni a mistni
urovni), ¢imz se podporuje rozvoj infrastruktury a zvysuje se dopravni obsluznost
ve vztahu ke globalnim a hlavnim sitim TEN-T.

Splnéni
predbézné
podminky
splnéni kritérii

7.2. Zelezniéni doprava: Existence — v ramci komplexniho narodniho dopravniho
planu — explicitni kapitoly o rozvoji Zelezni¢ni dopravy, stanoveni poradi
dllezitosti investic v ramci hlavni transevropské sité dopravni infrastruktury
(TEN-T), komplexni sité (jiné investice nez do hlavni sité TEN-T) a v oblasti
sekundarni dopravni obsluznosti Zelezni¢niho systému podle jejich prispévku k
mobilité, udrZitelnosti a vnitrostatnim i celoevropskym ucinkdim sité. Investice se
vztahuji na mobilni majetek, interoperabilitu a budovani kapacit.

¢astecné

1 Guide on Ex-Ante Conditionalities for ESI Funds; EK, bfezen 2013
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7.3 Ostatni zplsoby dopravy, véetné vnitrozemskych dopravnich cest a namofni
dopravy, pristavl, multimodalniho spojeni a letistni infrastruktury: V
komplexnim dopravnim planu (planech) ¢i ramci (rdmcich) je vyslovna kapitola o
vnitrozemské vodni dopravé a ndmorni dopravé, pristavech, multimodalnich ¢astecné
spojeni a letistni infrastrukture, které pfispivaji je zlepSeni konektivity dopravni
sité s komplexnimi a hlavnimi sitémi TEN-T a které podporuji udrzitelnou
regiondlni a mistni mobilitu

Posouzeni plnéni opatreni ve vztahu k neplnénym ex-ante kondicionalitam.

Opatfeni uvedend v navrhu OPD 2 jsou obecné v souladu s pozadavky uvedenymi v Template OP a
Guide k ex-ante kondicionalitam. Splnéni kritérii v terminu stanoveném v ndvrhu nafizeni lze obecné
povaZovat za realistické. K datu zpracovani hodnoceni obsahuje tabulka ¢. 40 (str. 156 a dale)
opatreni pro splnéni ex-ante kondicionalit s milniky v letech 2014/2016.
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4.2 Hodnoceni navrhové casti — evaluacni okruh 2

V ramci tohoto hodnoceni byla vyhodnocena navaznost analytické a navrhové ¢ast OP a navaznost
navrhové Casti s ndrodnimi a evropskymi strategickymi dokumenty na vyssi drovni. Vyhodnocena
byla navriend teorie zmény a jeji strategie, vnitfni a vnéjSi koherence programu a koherence
s ostatnimi operacnimi programy.

4.2.1 Finalni zhodnoceni Evalua¢niho okruhu 2

Navrh OP Doprava 2014 - 2020, navrh ve struktufe a rozsahu dle Draft Guidelines for the Content
of the Operational Programme po meziresortnim pfipominkovém fizeni.

Findlni hodnoceni shrnuje a doplfiuje hodnoceni v 1. a 2. prlibézné zpravé ve formé odpovidajici
metodice uvedené v nabidce a ve Vstupni zpravé.

Vyhodnoceni konsistence OP

e Je dostatecné silnd vazba mezi SE analyzou, strategii a ndvrhovou cdsti?
e Je navriend strategie vhodné navdzdna na tematické cile a investicni priority stanovené
Evropskou komisi?

Analytickd cast strucné a jasné popisuje vychodiska v ¢lenéni na jednotlivé obory dopravy, jen
u rozvoje inteligentnich dopravnich systémd je analyza obecnéjsiho razu. Analyza v ostatnich oborech
vystizné popisuje stav téchto obor0. V kapitole 1.1.2 Pfispévek OPD 2 k naplriovani strategie Evropa
2020 a dalsich relevantnich strategickych dokument( jsou popsany predbézné podminky a je uveden
prehled vSech vychozich strategii v€éetné jejich vazeb na specifické cile.

Kapitola 1 Strategie, na jejimz zakladé bude operacni program pfispivat ke strategii Unie pro
inteligentni a udrzitelny rlst podporujici zaclenéni a k dosaZzeni hospodarské, socidlni a uzemni
soudrznosti obsahuje jasné formulované strategie v oborech silnicni doprava, Zeleznicni a
multimodalni doprava a rozvoj inteligentnich dopravnich systému. U vodni dopravy je jako strategie
uvedeno vybudovani vodnich stupill na Labi, strategie neni uvedena u méstské mobility a
u alternativnich druh( energii v dopravé. Vlastni strategii doporucujeme v textu zvyraznit, napfr.
umisténim do rdmecku a podbarvenim, aby se odlisila od uvedenych analytickych poznatkd.

Dasledné jsou popsany navaznosti specifickych cil OPD 2 na politiky a relevantni strategické
dokumenty a na predbézné podminky.

Jako vychodisko ndvrhové casti je vybran Tematicky cil 7: Podpora udrzitelné dopravy a odstrafiovani
prekazek v klicovych sitovych infrastrukturach. Je vhodné zminéna téz vazba na Tematicky cil 4:
Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ve vSech odvétvich, ke kterému vsak nejsou
uvedeny pfislusné strategie a neni v souladu s cili Dopravnich strategii, proto neni zakladem pro
zadnou z prioritnich os. Vzhledem ktomu, Ze neni voborech vodni a méstské dopravy a
u alternativnich zdrojli energie uvedena strategie, je pro né nelplné popsana kontinuita SE analyza —
Navrh strategie a jejiho globalniho cile — Tematicky cil OPD 2 — Systém prioritnich os — Investi¢ni
priority v pocatecni fazi.
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Navrh systému prioritnich os odpovidd pozadavkiim obecného nafizeni a na né logicky navazuji
investicni priority a specifické cile v souladu s obecnym natizenim. Je velmi dobte popsdna navaznost
na Strategii pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zac¢lenéni (Evropa 2020) a Plan evropského
jednotného dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému Ucinné
vyuzivajiciho zdroje (Bild kniha EU o dopravé). Konzistenci dokumentu ponékud snizuje uvadéni
analytickych poznatk( také v navrhové ¢asti v popisu prioritnich os. Specifické cile navazuji na
uvedené potieby a navrieny zpUsob jejich feseni ve strategické ¢asti, logicky s vyhradou méstské
mobility a alternativnich druhl energii v dopravé, kde nejsou k dispozici predbéiné podminky a
narodni strategie, na které by bylo mozné navazat. Prehled intenzity vazeb obsahuje nasledujici
tabulka.

Matice vazeb (1 = vyznamna vazba, 2=silnd vazba, 3=zdsadni vazba)

Vazba strategie OPD 2 na specifické cile 1.1 |12 |13 |14 |15 |16 |21 (22 |31
Vystavba silni¢ni TEN-T a napojeni krajt 3 3
Optimalizace a modernizace Zeleznic 3 1

Pfevod nakladu na Zeleznici a vodu 1 3 3

Logistické multimodalni terminaly 3

Obnova vozového parku na Zeleznici 3

Budovani plavebnich stupnd na Labi 3

Interoperabilni a koordinované ITS 3 2 3 2

e Jsou vramci navrZeného operacniho programu respektovdny vsechny poZadavky
vyplyvajici z nadvrhu Obecného narizeni?

Odavodnéni vybéru Tematickych cild je provedeno ve shodé sobecnym nafizenim a logikou
operacniho programu. PfestoZe se nabizi moZnost pfifazeni tematického cile 4 Podpora prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich jako vychodiska pro investi¢ni prioritu 2 prioritni osy 2
Rozvoj a zlepSovani dopravnich systému Setrnych k Zivotnimu prostredi...., odpovida velmi dobre také
popisu Tematického cile 7: Rozvoj a zlepSovani dopravnich systému Setrnych k Zivotnimu prostredi.
Volbu tematického cile 7 proto povaZzujeme za spravnou. Vzhledem k zabéru prioritni osy 2 je volba
jednoho tematického cile nutnosti vzhledem k pozadavku divodu 88 obecného nafizeni.

Odavodnéni pridéleni financ¢nich prostifedk( je provedeno s odkazem na kapitolu 1.1. Ta odlivodriuje
alokaci na hlavni potreby silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a rozvoje ITS, pfili§ konkretizovana potteba a
jeji feseni ve vodni dopravé oslabuje odlvodnéni financni alokace vztazené také na Horni Labe,
odlvodnéni alokace pro podporu méstské mobility a alternativnich druhl energii je vzhledem
k tomu, Ze je neobsahuje predbéznd podminka vhodné orientované pfimo na evropskou dopravni
politiku.

Odavodnéni pridéleni financnich prostredkud na stavby pro silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu je zpracovano
velmi dikladné s odkazem na vsechny relevantni podklady a strategie. Je i spravné popsan a
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nasledné rozhodnut rozpor mezi prioritou Zelezni¢ni dopravy v evropské dopravni politice a potiebou
dokonceni zakladniho skeletu dalnic a rychlostnich silnic identifikovanou Dopravnimi strategiemi.

Z matice vazeb je patrné, Ze specifické cile 1.4 a 2.2 nemaji dostatec¢nou oporu ve strategii OPD 2,
jsou vSak vhodné navazany na evropskou dopravni politiku.

Vyhodnoceni intervencni logiky OP

e Jsou dostatecné pFesné popsdny mechanismy, kterymi bude navrZend strategie plisobit?
e Je dostatecné presné popsdn cilovy stav, kterého chce navrZend strategie dosahnout?
e Je navrhovany operacni program vhodné nastaven a strukturovdn na vsech trovnich?

vvvvv

Navrh systému prioritnich os a navaznych investicnich priorit a specifickych cild odpovida
pozadavkim obecného nafizeni a tvofi logicky celek k pokryti hlavnich potfeb sektoru dopravy.
U nékterych specifickych cild (1.6, 2.1, 2.2 a 3.1) je v navrhové ¢asti mirné nekonzistentné uvedena
dodatecnd analyza problému a stru¢né popsan samotny cil namisto prikazu potrebnosti SC logickym
fetézcem SE analyza — Ndvrh strategie a jejiho globdlniho cile — Tematicky cil OPD 2 — Systém
prioritnich os — Investicni priority — Specifické cile, jde vSak spiSe o formalni nepfesnost v intervencni
logice, kterd nemd vliv na kvalitu vlastniho navrhu. Navrh intervenci vychazi z hluboké znalosti
potfeb, ta je vSak jednoznacné a logicky deklarovana jen u ¢asti z nich. U silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy
je fetézec Uplny véetné jasného zdlvodnéni potifeby alokovat na silnicni stavby vétsi podil financ¢nich
prostiedkl, neZ by odpovidalo implementaci evropské dopravni politiky, kterou by bylo mozné jesté
doplnit o zdlvodnéni existenci vyraznych uzkych mist a chybéjicich ¢asti silnicni sité a to presto, Ze
udrzitelnost dopravy je jednou z hlavnich priorit. V ptipadech, kdy nejsou k dispozici zpracované
predbézné podminky a strategie (méstska mobilita a alternativni paliva) vychdzi navrh z vrcholovych
strategii a jejich interpretace zpracovatelem, ne z jednoznacnych objektivnich podkladd.

Nastaveni atributl investi¢nich priorit je Uplné a odpovida pozadavkim obecnému nafizeni, jsou
definovany hlavni cilové skupiny, cilovd uzemi, forma podpory, principy pro vybér operace a
specifikace velkych projektl. ZplGsob nastaveni atributli uvedenim dlouhého identického textu ke
kazdému specifickému cili je vSsak samoucelny, velmi prodluzuje jinak vcelku stru¢ny text a navic jeho
mechanické opakovani vede k nesprdvnym nastavenim, napf. Specifikace velkych projekt( pro SC 1.3,
1.4., 1.5. a 2.2.je nevhodna, nebot Zzadné odpovidajici projekty neprosly MKA a zjednodusenou CBA
v Dopravnich strategiich a nejsou zobrazeny v Pfiloze 2. Byly budto soucasti Generalnich skupin
balick( nebo nebyly viibec predmétem Dopravnich strategii (napf. méstska mobilita nebo alternativni
paliva).
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Vyhodnoceni koherence OP

e Je navriend strategie koherentni s nadfazenymi strategickymi dokumenty?
e Je navriend strategie vhodné navdzdna na tematické cile a investicni priority stanovené
Evropskou komisi?

Intervence OPD 2 navazuji na Dohodu o partnerstvi, na Problémovou oblast 2 Infrastruktura, Prioritu
financovani 5. Udrzitelna infrastruktura umoznujici konkurenceschopnost ekonomiky a odpovidajici
obsluznost Uzemi a Tematicky cil 7: Podpora udrzZitelné dopravy a odstrafiovani prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach. Vedlejsim produktem je také pInéni cild 2 Zlep3eni pFistupu k ICT, vyuZiti a
kvality ICT a 4. Podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi ve viech odvétvich. Témi se
pak OPD 2 specificky nezabyva. Vzhledem k pouZitym predbéznym podminkam a zpUsobu zpracovani
navrhu podle potteb sektoru doprava nenavazuje OPD 2 pfimo na cil strategie Evropa 2020 ¢. 3 Snizit
emise sklenikovych plyn( oproti Urovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo, pokud budou podminky
priznivé, o 30 %; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi konecné spotrebé energie na20% a
zvysit energetickou uUcinnost o 20 %. Tohoto cile nelze dosdhnout na strané infrastruktury ve fazi
kompletace zakladnich chybéjicich Gsekd dopravni infrastruktury, opatfeni musi byt zejména na
strané mobilnich zdroj emisi a technologie vyroby vozidel.

OPD 2 navazuje na Dopravni strategie 2. faze a ptfimo z nich vychdazi véetné seznamu velkych
projektd.

Text operacniho programu je vnitiné provazany a komplementdarni, nékteré investi¢ni priority maji
synergické vystupy (napf. modernizace Zelezni¢nich trati, obnova vozidle a vybaveni ITS).

Koherence s evropskymi a ndrodnimi strategiemi je dobfe popsana v kapitole 1.1.2.

V OPD 2 jsou integrované Uzemni investice v metropolitnich oblastech popsany podrobné v kapitole
4.2, predpoklada se zapojeni vsech relevantnich koordinacnich mechanisma.

V navrhu programu nebyly shledany rozpory s evropskou a narodni legislativou.

Vyhodnoceni koordinace s IROP, OPZP , OP PIK, OP Praha - pél riistu CR, OP prihraniéni
spoluprace a OP TP

Koordinaci s ostatnimi operacnimi programy je vénovana rozsahld kapitola 8. Koordinace byla
zajiStovana po celou dobu zpracovani v ramci platformy pro ptipravu OPD 2. Koordinace probihala
v rdmci vymezovani vécného zaméreni operacnich programi s dopravnimi intervencemi v ramci
IROP, OP ZP, OP PIK, OP PPR a OP TP.

Vramci resortu doprava byla identifikovana potfeba koordinace narodnich zdroji financovani,
evropskych fond(i a CEF, co bylo provedeno prevzetim Pravidla alokace finan¢nich prostredkd na
rozvojova opatieni z knihy 10 Dopravnich strategii. OPD 2 stanovuje podrobna pravidla koordinace
s uvedenymi fondy. OPD 2 se nezabyval koordinaci s OP pfihrani¢ni spoluprace, v rdmci kterych bude
problematika reSeni dopravy spiSe marginalni.
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4.3 Vyhodnoceni naplnovani cili — evaluacni okruh 3
4.3.1 Finalni zhodnoceni Evalua¢niho okruhu 3

Navrh OP Doprava 2014 - 2020, navrh ve struktufe a rozsahu dle Draft Guidelines for the Content
of the Operational Programme po meziresortnim pfipominkovém fizeni.

Ex-ante hodnoceni evaluacni oblasti 3 je formulovdno formou odpovédi na uvedené specifické
otazky. V této verzi OPD 2 doslo v pfipadé indikator( k nékolika zménam, upfesnénim a doplnénim
véetné doplnéni vychozich a cilovych hodnot indikatord. Ex-ante hodnotitel tedy mohl pIné zhodnotit
navrZenou strukturu indikatora.

Vyhodnoceni relevance navrzenych indikatort

e Je identifikovdno dostateéné mnoZstvi indikatorii vysledku tak, aby odrdZely aktivity
podporované programem a bylo moZné posuzovat prinos programu?
e Meéf¥i indikator problém(y) identifikované v teorii zmény?

V navrhu OPD 2 je splnéno doporuceni EK a Zadny ze specifickych cili neobsahuje vice nez 2
vysledkové indikatory. Pro kazdou podporovanou aktivitu Ize vybrat minimalné 1 vysledkovy a 1
vystupovy indikdtor, kromé podporované aktivity ,RIS a ndvazny rozvoj infrastruktur prostorovych
dat” v rdmci specifického cile 1.2. Vzhledem k charakteru podpory by ale pfipadalo v Uvahu vyuZit
navrzeného vystupového indikatoru u SC 1.5 a 2.1. Pocet zafizeni a sluZeb ITS.

Mezi zasadni problémy infrastruktury identifikované v teorii zmény patfi Spatny stav infrastruktury,
nizkd technicka uroven zafizeni na infrastrukture, chybéjici Useky infrastruktury anebo useky
s nedostate¢nymi parametry. Problém je spatfovan predevsim v nedostatku financ¢nich prostredkd,
ktery je zfejmy i s ohledem na fakt, Ze se nedostava financnich prostredkll na dostatecnou udrzbu
infrastruktury. Zvolené vysledkové indikatory monitoruji dopad realizovanych projektd (opatfeni) na
zménu dopravniho chovani (nardst dopravnich vykonU v Zelezni¢ni a vodni dopravé, nebo nar(st
poctu cestujicich ve verejné dopravé, aj.) a vystupové indikatory monitoruji fyzicky realizované
projekty pomoci fyzikalnich veli¢in (délka, mnoZstvi).

Posouzeni jasnosti navrzenych indikatort

e Jsou ddny presné definice indikatori?
e Jsou vhodné zvoleny jednotky indikatoru?

V rdmci navrhu textu programu nejsou predloZzeny presné definice indikatord (definice nejsou
soucasti programové dokumentace) a ex-ante hodnotiteli nebyl dodan jiny materidl, na zakladé
néhoz by mohl zhodnotit, zda je postup stanoveni indikatoru korektni. Ex-ante hodnotitel vznesl
nékolik pfipominek k volbé jednotky indikatoru (podrobné v tabulce nize).
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Posouzeni kvantifikace indikatoru

e Je kvantifikace problému indikatorem vhodna?

e Je pro kazdy indikdtor uveden zdroj dat?

e Jsou stanoveny cilové hodnoty indikdtort (kvalitativni, ¢i kvantitativni)?

Hlavnimi cili investi¢ni priority 1, 2 prioritni osy 1 a investi¢ni priority 1 prioritnich os 2 a 3 je zlepSeni
kvality a spolehlivosti dané infrastruktury (at uz se jedna o Zelezni¢ni, vodni nebo silni¢ni dopravu).
Podporované aktivity tedy smétuji prevazné do vystavby nebo modernizace infrastruktury a dale by
mély byt rozvijeny moderni systémy a sluzby (ITS), které prispéji k vyssi plynulosti, bezpecnosti a
efektivnosti provozu. Kvalitni a spolehliva dopravni sit je jednou z podminek pro bezpecny a efektivni

provoz.

V nasledujici tabulce je predloZen prehled investic¢nich os, investicnich priorit a specifickych cilG a

prislusnych indikator( vysledk( a vystupll, ke kterym je pfipojen komentar k problematickym

aspektlim zvolenych indikatoru.

PRIORITNI OSA 1: Infrastruktura pro Zeleznié¢ni a dal$i udrzitelnou dopravu

Investicni priorita 1: Rozvoj a obnova komplexnich, vysoce kvalitnich a interoperabilnich
Zeleznicnich systému a podpora opatfeni na snizovani hluku

vvs

SC 1.1. Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti Zeleznicni dopravy

Indikator
vysledku

Uspora €asu v osobni Zelezniéni dopravé (osobohodiny / rok)
Stupen naplnéni planu ERTMS (%)

Indikator
vystupu

Celkova délka novych Zeleznicnich trati
Celkova délka novych Zelezni¢nich trati, z toho TEN-T
Celkova délka rekonstruovanych nebo modernizovanych Zelezni¢nich trati

Celkova délka rekonstruovanych nebo modernizovanych Zelezni¢nich trati, z toho
TEN-T

Délka rekonstruovanych Zelezni¢nich trati mimo TEN-T

Pocet modernizaci v Zelezni€nich stanicich na Zelezni¢nich tratich TEN-T

Pocet modernizaci v Zeleznic¢nich stanicich na Zelezni¢nich tratich mimo TEN-T
Délka rekonstruovanych zelezni¢nich trati TEN-T - GSM-R/ETCS

Délka Zeleznicnich trati, na kterych je zavedeno DOZ ¢i modernizovdno
zabezpecovaci zafizeni

Pocet odstranéni (omezeni) na Zeleznicni trati
Pocet nové pofrizenych nebo modernizovanych mechanizacnich prostiedkd

Komentar:

Vzhledem k tomu, Ze podporované aktivity budou zaméreny i na nakladni dopravu,
neni indikator Gspora casu v osobni Zeleznicni dopravé prilis adekvatni. Lépe by
bylo i vzhledem k tomu, Ze chceme dosahnout vyssiho vyuzivani Zeleznicni
dopravy, sledovat vykony v osobni a Zelezni¢ni dopravé (vikm nebo hrtkm - tyto
hodnoty jsou priibézné sledovany SZDC).

V soucasné dobé existuje Narodni implementacni plan ERTMS ze zafi 2007, je tedy
nutna revize a aktualizace planu ve vazbé na Rozhodnuti Komise 2012/88 (tato

revidovana verze je v textu OPD 2 zminovana).
Ex-ante hodnotitel nesouhlasi se stanovenim vychozi hodnoty u indikatoru Stupen
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naplnéni ERTMS, kde je hodnota 0%, ale k 1.1.2014 jsou jiZ realizovany pilotni
projekty ETCS a projekty GSM-R, tzn. néjaké aktivity z celého planu (100%) jiz byly
realizovany. Cilovy rozsah sité je sit TEN-T.

Investicni priorita 2: Podpora multimodalniho jednotného evropského dopravniho prostoru
prostiednictvim investic do TEN-T

vvs

SC 1.2 Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti vnitrozemské vodni

dopravy
Indikator
, Zvyseni ptepravy vnitrozemskou vodni dopravou (tis. t/rok

o yseni pfepravy p (tis. t/rok)

Indikator C gs . . , . . ,

—— Celkova délka novych nebo modernizovanych vnitrozemskych vodnich cest
Ceska republika chce podporovat projekty ve vnitrozemské vodni dopravé.
Indikator vysledku ukaZe naplnéni cile, jimzZ je vyssi vyuzivani vnitrozemské vodni

Komenta: dopravy, avsak pokud jsou tdaje brany ze statistické rocenky dopravy, mély by byt

zohlednény i externi faktory, které mohou mit na objem prepravy vliv (napft.
pocasi). Pro monitoring tak bude potfeba zohlednit i historické udaje a vysledné
hodnoty by mély vychazet z analyzy zahrnuijici tyto faktory.

Investi¢ni priorita 3: Rozvoj a zlepSovani dopravnich systémi Setrnych k Zivotnimu prostredi,
véetné systému s nizkou hluénosti, a nizkouhlikovych dopravnich systémd, véetné vnitrozemské a
namoftni lodni dopravy, pfistavl, multimodalnich spojua a letistni infrastruktury s cilem
podporovat udrzitelnou regiondini a mistni mobilitu

SC 1.3: Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni dopravy

Indikator
vysledku

Zvyseni objemu multimodalni pfepravy (t/rok)

SC 1.4: Vytvoreni podminek pro zvyseni vyuzivani verejné hromadné dopravy ve méstech v
elektrické trakci

Indikat o y . .

n, hator PtirGistek poctu osob obsluhovanych MHD (tis. osob)

vysledku

SC: 1.5 - Zlepseni fizeni dopravniho provozu a zvySovani bezpecnosti dopravniho provozu ve
méstech

Indikat . oy iy

vr\]'/s:e?jk(zjr Zvyseni informovanosti fidi¢l osoby (osoby)

SC 1.6: - Vytvoreni podminek pro Sirsi vyuziti Zelezni¢ni a vodni dopravy prostrednictvim
modernizace dopravniho parku

Indikator Kapacita nové pofizenych nebo modernizovanych vozidel pro drazni dopravu
vysledku (kapacita)

Pocet modernizovanych/ novych terminali

Pocet novych/ modernizovanych mechanizm( ¢i zafizeni pro prekladku
indikétor Celkova délka novych nebo modernizovanych tramvajovych trati nebo linek metra
vystupu Celkova délka novych nebo modernizovanych linek metra, tramvajovych trati nebo

trolejbusovych trati
Pocet zafizeni a sluzeb ITS
Pocet nové pofrizenych nebo modernizovanych vozidel pro drazni dopravu
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Pocet modernizovanych plavidel

Indikator vysledku SC 1.3 a SC 1.4 ukaZe naplnéni cile, jimzZ je vyssi vyuzivani
multimodalni a hromadné dopravy, avSak pokud jsou udaje brany ze statistické
rocenky dopravy, mély by byt zohlednény i externi faktory, které mohou mit na
objem prepravy vliv.

Hodnotitel souhlasi s navrhem indikatort, pouze v pfipadé indikatoru ,,zvyseni
informovanosti FidicG“ a jednotky osoby, neni ziejmé, jakym zplsobem bude tento
indikator osoby vyhodnocovan. Jak bude stanoven pocet osob, které budou
informovany? Ex-ante hodnotitel navrhuje, Ze bylo vhodné sledovat intenzity
provozu na komunikacich, na kterych budou systémy implementovany s uvedenim

¢asového udaje (osoby /rok).

Komentar:

U indikatoru “Kapacita nové porizenych nebo modernizovanych vozidel pro drazni
dopravu“ neni spravné nastavena jednotka, kdy kapacita vozidla je dana normalni
obsaditelnosti vozidla [misto]. Ex-ante hodnotitel tedy navrhuje pouzit jednotku
misto (pocet mist, které mohou byt cestujicimi obsazeny).

Dale neni jasné, jak se bude monitorovat podporovana aktivita napojeni terminalQ
a vystavba doprovodné infrastruktury (jako pocet terminalQ, jez napoji?).

PRIORITNi OSA 2: Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro ¢istou mobilitu

Investicni priorita 1: Podpora multimodalniho jednotného evropského dopravniho prostoru
prostiednictvim investic do TEN-T

SC 2.1: ZlepSeni propojeni center a regionu a zvySeni bezpecnosti a efektivnosti silniéni dopravy
prostiednictvim vystavby, obnovy a modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic sité TEN-T
véetné rozvoje systémdu ITS

Indikator Uspora €asu v silniéni dopravé (osobohodiny / rok)
vysledku Zvyseni informovanosti Fidi¢a (osoby)

Celkova délka nové postavenych silnic
Celkova délka nové postavenych silnic, z toho TEN-T

:/r;ilﬁfr Celkova délka rekonstruovanych nebo modernizovanych silnic
Celkova délka rekonstruovanych nebo modernizovanych silnic, z toho TEN-T
Pocet zafizeni a sluzeb ITS
Hodnotitel souhlasi s ndvrhem indikatort, pouze v pfipadé indikatoru ,,zvyseni
informovanosti Fidici“ a jednotky osoby, neni ziejmé, jakym zpusobem bude tento
Komentar: indikator osoby vyhodnocovan. Jak bude stanoven pocet osob, které budou

informovany? Ex-ante hodnotitel navrhuje, Ze bylo vhodné sledovat intenzity
provozu na komunikacich, na kterych budou systémy implementovany s uvedenim
¢asového udaje (osoby /rok).

Investicni priorita 2: Rozvoj a zlepSovani dopravnich systému Setrnych k Zivotnimu prostredi,
véetné systému s nizkou hluénosti, a nizkouhlikovych dopravnich systémt, véetné vnitrozemské a
namotni lodni dopravy, pfistavl, multimodalnich spojua a letistni infrastruktury s cilem
podporovat udrzitelnou regionalni a mistni mobilitu

SC 2.2: Vytvoreni podminek pro Sirsi vyuziti vozidel na alternativni pohon na silnicni siti

Indikator
, Zvyseni kapacity zafizeni ur¢enych k nabijeni vozidel (kW
m— y pacity y j (kw)
Indikator Pocet nové pofizenych ¢i zmodernizovanych zafizeni technické infrastruktury pro
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| vystupu ekologicka vozidla (vozidla) |

Indikatory vysledku i vystupu jsou vhodné nastaveny, hodnotitel ma pouze
pripominku k jednotce vozidla, ta neni spravna. Jednotka odpovida zafizeni, jez
budou vozidla vyuZivat.

Komentar:

PRIORITNIi OSA 3: Silniéni infrastruktura mimo sit TEN-T

Investicni priorita 1: ZvySovani regionadlni mobility prostfednictvim pfipojeni sekundarnich a
terciarnich uzla k infrastrukture sité TEN-T , véetné multimodalnich uzlt

SC 3.1: Zlepseni dostupnosti regiont, zvyseni bezpecnosti a plynulosti a sniZzeni dopadt dopravy
na verejné zdravi prostfednictvim vystavby, obnovy a zlepseni parametri dalnic, rychlostnich
silnic a silnic I. tfidy mimo sit TEN-T

Indikator Uspora €asu v silniéni dopravé (Osobohodiny /rok)

vysledku

Indikator Délka novych ddlnic a rychlostnich silnic a silnic I. tfidy mimo TEN-T
vystupu

Délka rekonstruovanych silnic I. tfidy - mimo TENT-T

Komentar: Bez pripominek.

PRIORITNIi OSA 4: Technicka pomoc

SC 4.1 - Podpora a zajisténi implementace OP Doprava

Indikator v . , "o v 4
, Pocet trvale zaméstnanych pracovnik(l implementaéni struktury FTE
vysledku
Indikator Pocet uskutecnénych skoleni, seminar(, workshopU, konferenci a ostatni podobné
vystupu aktivity (pocet aktivit)

Komentar: Bez pfipominek.

Zdroje dat pro stanoveni indikdtort budou vétsinou pochazet od Zadatel(/pfijemcd podpory, proto
bude dllezité stanovit jednotny postup stanoveni hodnoty indikatory tak, aby se sledovaly
srovnatelné hodnoty. Indikatory vysledku jsou navrZeny tak, Ze s nimi v pfevainé mire lze posuzovat
pfinos programu, az na par pfipominek, které jsou konkrétné uvedeny v tabulce vyse, pficemz
nékteré jsou velmi podstatné a mély by byt zapracovany.

U stanoveni vychozich a cilovych hodnot nema ex-ante hodnotitel dalsi pfipominky a pokud se
zdsadné nezméni vnéjsi podminky, jsou s disponibilnimi prostfedky realizovatelné.

Ex-ante hodnotitel vznesl v pribéhu pfipominkovani otazku na moznou duplicitu indikator(, resp. jak
bude fesSeno, aby se nescitaly délky tramvajovych trati u indikatord: , Celkova délka novych nebo
modernizovanych tramvajovych trati nebo linek metra“ a ,Celkovd délka novych nebo
modernizovanych linek metra, tramvajovych trati nebo trolejbusovych trati“. Prvni indikator je tzv.
,common indicator” a je povinné sledovan z EK. V pfipadé druhého indikatoru je navic sledovana
délka trolejbusovych trati, coZ je podporovana aktivita vramci OPD 2. Tyto indikatory se tedy
nebudou scitat.



Posouzeni definovanych milnikd pro vykonnostni ramec

Ex-ante hodnotitel v ramci hodnoceni posoudil:

e zda jsou ve vykonnostnim ramci vhodné zvoleny milniky,

e zda milniky a cile poskytuji zasadni informace o pokroku priority,

e zda jsou kvantifikované cilové hodnoty indikdator( realistické a zda jich miiZe byt redlné
v ramci priority dosaZeno (2018, 2023).

Posouzeni definovanych milnikd pro vykonnostni ramec bylo provedeno v souladu s dokumentem:
,Pokyny pro hodnoceni vykonnostniho rdmce a rezervy v obdobi 2014-2020“, pficemzZ pfislusna
ustanoveni, v nich uvedend, vychazi z pravnich predpist: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, Provddéci nafizeni Komise (EU) ¢. 215/2014 ze dne 7.
brezna 2014, kterym se stanovi provddéci pravidla k narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) C.
1303/2013 o spole¢nych ustanovenich.

Milniky jsou pribéziné cile pro prioritni osy/priority Unie, které vyjadfuji zamysleny pokrok
naplanovany k urcitému terminu a to 31. 12. 2018. Milniky jsou pro kazdy operacni program
stanoveny v textu tohoto programu a hodnoceni jejich dosazeni bude realizovdano vroce 2019.
Hodnoceny jsou finanéni ukazatele stavu implementace a indikatory vystupd, popt. vysledkd a klicové
kroky implementace. Oproti tomu cild ma byt dosazeno do 31. 12. 2023 a jejich splnéni bude
posuzovano po skonceni programového obdobi v roce 2024 nebo 2025. Cile i milniky se vztahuji
k pIné realizovanym projekttim.

Cilova
hodnota
celkem (2023)

Mérna - Milnik pro
jednotka rok 2018

Definice indikatoru nebo faze implementace

Prioritni osa 1

Celkova délka rekonstruovanych nebo km FS 44 140

modernizovanych trati

Délka rekonstruovanych zeleznic¢nich trati km FS 320 1000

TEN-T - GSM-R/ETCS

Celkovy objem EUR FS | 565292769 | 2460494600
Prioritni osa 2

Celkova délka nové postavenych silnic km FS 42 119

Celkova' delk’a relfonstruovanych nebo km ES 21 60

modernizovanych silnic

Celkovy objem EUR FS 515297893 | 2242886791
Prioritni osa 3

Délka novych dalnic a rychlostnich silnic a km EFRR 10 28

silnic I. tfidy mimo TEN

Délka rekonstruovanych silnic I. tfidy — mimo km EFRR 4 12

TEN-T

Celkovy objem EUR EFRR | 170482968 738 186 719
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Ve vykonnostnim ramci jsou stanoveny milniky pro rok 2018 ve vysSi odpovidajici cca 35 % cilové
hodnoty jednotlivych poloZek vykonnostniho ramce, které predstavuji vidy dva indikatory jedné
prioritni osy. Podle ¢asové alokace na realizaci programu predstavuje rok 2018 cca 44 % casu (kdyz
nepocitdme rok 2014, kdy se schvaluje OPD 2 a dale uplatiiujeme pravidlo n+3).

Hodnota milnikd je nastavena na lehce vyssi Urovni, a to i s ohledem na zkusSenosti s realizaci
predchazejicich operacnich programu, kdy zacatky realizaci OPD mély vidy pomalejsi tempo. Dale
musime vzit v Uvahu, Ze v prvnich letech bude dobihat realizace Operacniho programu Doprava 2007-
2013. Vzhledem k tomu, Ze cile i milniky se vztahuji k pIné realizovanym projektiim, a vzhledem
k tomu, Ze ukonceni projektu muzZe byt zdlouhavy proces i diky nové legislativé a zavedenym
procestiim, doporucuje ex-ante hodnotitel jesté provérit nastavenou hodnotu milnikd.

Posouzeni horizontalnich principa

Pfedmétem hodnoceni je posouzeni, zda Operacni program doprava 2 navrhuje opatfeni podporujici
rovné prilezitosti muzll a Zen, opatieni, kterd zabranuji diskriminaci a zaroven podporuji udrzZitelny
rozvoj.

Operacni program neni v podstatném rozporu s uvedenymi principy nebo pro néj nejsou pfilis
relevantni (napf. problematika rovnych pfrilezitosti muz(i a Zen). Jednotlivé navrhované intervence
vychazeji z Dopravnich strategii, 2. faze, které ziskaly kladné stanovisko SEA a shoda intervenci s
vystupy Dopravnich strategii tak v principu garantuje udrzitelnost intervenci. Mimo ramec
Dopravnich strategii je navrhovana podpora verejné dopravy a nizkouhlikové mobility, coZ jsou ve své
podstaté intervence podporujici udrzitelny rozvoj.
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4.4 Vyhodnoceni implementacniho systému — evaluacni okruh 4
4.4.1 Posouzeni napliovani principu partnerstvi

Bude vytvoren ,Monitorovaci vybor“ Opera¢niho programu Doprava, kterého se budou ucastnit
vyznamni partnefi. SloZeni skupiny bude vychazet ze sloZeni Platformy pro pfipravu OPD 2, které je
reprezentativni a obsahuje vSechny relevantni partnery. Platforma je dobrym vychodiskem pro
stanoveni skupiny pro monitorovani.

Monitorovaci vybor programu, je zapojen do procesu evaluaci prostfednictvim nékolika ustanoveni
obecného nafizeni. Jednak v rdmci ¢l. 49(3) obecného nafizeni je stanovena povinnost, Zze vSechna
hodnoceni prezkoumava monitorovaci vybor, a ty jsou ndsledné zasildny do Komise. Dale MV v
souladu s ¢l. 100(2) obecného nafizeni provéfuje a schvaluje evaluaéni plan programu a pfipadné
zmény tohoto planu. V pfipadé EZFRV a ENRF je evaluacni plan projednavan v souvislosti s ¢l. 43
obecného naftizeni. V neposledni fadé dle ¢l. 100(1) obecného nafizeni a 137 navrhu natizeni ENRF
provéruje pokrok a provadéni planu hodnoceni a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na zavéry hodnoceni.

4.4.2 Posouzeni administrativni kapacity pro implementaci programu, monitoring a
evaluace

Pro posouzeni administrativni kapacity pro implementaci, monitoring a evaluaci byly provedeny
hloubkové rozhovory s fidicim orgdnem a nejvyznamnéjsimi prijemci dotaci v oblasti nasledujicich
témat:

1) Administrativni kapacita fidictho organu pro implementaci programu a potencidlni rizika procesu
implementace

2) Distribuce odpovédnosti mezi organy implementace, vztahy mezi organy implementace, zmény
v organizaéni struktute (jako jedno z rizik zde vnimame duplicity v &innosti MD CR a spravcil
infrastruktury, pfipadné naro¢nou adaptaci na organizac¢ni zmény a toto bychom chtéli rozvinout,
nebo vyvratit)

3) Systém sbéru dat pro monitoring a evaluaci a administrativni kapacity ke sbéru a zpracovani dat

4.4.2.1 Procesni analyza stdvajiciho implementacéniho systému

Implementacni ramec OPD 2 je pomérné specificky tim, Ze dominantnimi pfijemci zde budou 2
organizace (SZDC a RSD), pficem? podpora projektl v oblasti infrastruktury bude predjednana
(rozhodnuti o podpore tedy zpravidla nebude probihat formou soutézZe jako u fady jinych OP). Pro
uspésnou implementaci i dosazeni cili programu je tedy nezbytna existence kvalitnich a relevantnich
projektd pripravenych k realizaci, jakoz i dalSich aspektl, které jsou nezbytné pro umoznéni zdarné
realizace projektd. Proto je v ramci analyzy implementaéniho systému nutné i sledovani pfipravy
projektl jakoZ i okolnosti realizace projektd.

Vystup z analyzy predstavuje vycet Uzkych mist v implementaci s dil¢imi doporucenimi pro jejich
odstranéni. Doporuceni (psana kurzivou) jsou vedena bud' v pfimé roviné (tykaji se pfimo subjekt
zapojenych do implementace OPD 2) nebo v nepiimé roviné (tykaji se zejména legislativniho
prostredi, okruhu ¢innosti jinych subjektd, apod.).
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Hodnoceni odhalilo Uzkd mista vimplementaci, kterd jsou prehledné predloZeny v nasledujici
tabulce:

Uzké misto v

. . Popis problému
implementaci Pis P

Projekty nejsou pfipravovany v souladu s dlouhodobou konzistentni
strategii — prlibézné zmény v prioritizaci projektl, parametrech projektd,
alokaci prostfedkl na projekty ¢asto se subjektivnimi pri¢inami
(politickd/manazerska rozhodnuti)

Navrh feseni (prfima intervence):Vysvétlovaci kampan k vybéru projekti
k implementaci v OPD 2 (pfip. DSS2), harmonogramim SFDI a obecné k
problematice pripravy projekti liniové infrastruktury (garant kampané:
MD CR, v pfipadé harmonogramt SFDI — SFDI, obsah kampané —
zevrubné zdivodnéni vybéru projekti k realizaci (véetné propagace DSS2)
2, odivodnéni ¢asovych harmonogramii realizace projektd, predstaveni
problematiky pripravy velkych projektu, jejich prekdZek a pripadnych
dopadu politicky vyvolanych zmén v prioritizaci, parametrech a
financovdni projekt( s cilem osvéty mezi cilovymi skupinami (Siroka
vefejnost, politickd reprezentace).

Nekoncepcni postup pfi
pripravé projektu

Casté stiidani ministrd a vrcholného managementu organizaci
zapojenych do implementace programu s dopady na zpozdéni klicovych
rozhodnuti, zmény v projektech, aj .

Casové i administrativné naro¢na priprava projekt( od pavodniho
zaméru po Uzemni rozhodnuti, zejm. z divodu problematického
legislativniho prostredi

*= EIA - nedodrzovani stanovenych |hat *

= Uzemni rozhodnuti — v sou¢asné dobé jsou tizemni rozhodnuti
u nékterych projektli blokovana soudnimi spory vedoucimi ke
zruSeni vymezeni dotéenych staveb v rdmci Zasad uzemniho
rozvoje. To se tyka zejména staveb na Uzemi hl.m. Prahy,
Stfedoceského a Jihomoravského kraje.

Pomala priprava
projektu

Ndvrh rfeseni (pfimd intervence): Uplatnéni institutu mediace
u konfliktnich staveb, v relevantnich pfipadech tlak na pfislusné urady
k vyddni aktualizovanych ZUR.

Vykupy pozemk - zdlouhavy proces, zastropované ceny vykupl,

2 Vysvétlovaci kampan by méla sméfovat zejména k obhdjeni zvolené koncepce pfed laickou i odbornou
verejnosti. Méla by zdGvodnit vybér konkrétnich projektd zafazenych do OPD 2 (ev. harmonogramu vystavby
dopravni infrastruktury) a osvétlit vsechna kritéria, kterd k vybéru projektd vedla (dopravni vyznam,
pripravenost projektd, apod.) a poukazat na problémy, na které si pfi realizaci koncepce (pfipravé a realizaci
projektll) narazi. Cilovymi skupinami by byli zejména politici na narodni, regiondlni i lokalni drovni a dale Siroka
verejnost. Cilem kampané by bylo zejména predejit politicky vyvolanym (a pfitom odborné dostatecné
nepodloZzenym) zméndam v prioritizaci projekta.

3 Redeni mlze d¢aste¢né prinést ocekdvané nabyti Gdinnosti Zidkona o UGrednicich, ktery ma vést
k profesionalizaci a odpolitizovani statni spravy.

4 Mélo by byt Fedeno v ramci nového zdkona o EIA, ktery musi CR z déivodu infringementu pfijmout. Z tohoto
hlediska je potfeba usilovat, aby novy zakon obsahoval Uucinné nastroje k zajisténi dodrzovani Ihat.
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Uzké misto v

. . Popis problému
implementaci pisp

momentalné potize v uplatiiovani nové legislativy vykupu/vyvlastiiovani
(v praxi se zastropované ceny neosvédcily kvlli sporlim ohledné
diametralné odlisSnych vykupnich cen u pozemk( vykoupenych pred a po
nabyti Ucinnosti nové legislativy) 3

» Zdrzeni pti podavani Zzadosti o podporu a rozhodovani o
zadostech o podporu

Ndvrh rfeseni (primd intervence): Aktivni metodickd podpora Zadatel( ze
strany nadrazenych orgdnu s ucelem minimalizace chybovosti v
projektovych Zadostech ¢

Vyjadreni a poZadavky EK, JASPERS a jinych aktér(i’

U velkych projektl spolufinancovanych z fondd EU naroéné az zbytnélé
pozadavky ze strany EK - nekonecné doplfiovani informaci, vyporadani
pripominek EK, ¢asto i u nekonfliktnich staveb 3

Nedostatecna pripravenost dopravné vyznamnych projektl z dlvodu
konfliktd zajm0 (napf. R1 Béchovice — D1; rychlodraha PRAK)

Nve.dostate,k kvaolltry:e’ Ndvrh feSeni (pfimd intervence): Uplatnéni institutu mediace u
pripravenych dulezitych konfliktnich staveb.

projektt -
Nekvalitni priprava nékterych projektl, chyby v projektech, nutnost

vicepraci.

Casové a administrativné naroénd VR na zhotovitele projektovych
dokumentaci, supervizi a jinych Ukond souvisejicich s pfipravou a

Komplikovana vybérova kontrolou projektd

fizeni Casové a administrativné naro¢na VR na zhotovitele samotnych staveb

»  pf. prlibézné zmékcovani kvalifika¢nich pozadavkl z dlivodu
rozhodovani UOHS

5 Re$enim bude novela zakona o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury schvélené
v Cervnu 2014, ktera odstrani nedostatky minulé novely uc¢inné od 1.2.2013.

6 Aktivni metodickd podpora by méla spotivat jednak ve véasném vypracovani metodickych pokyn( a detailnim
seznamovani pFijemcl se viemi zménami (véetné napf. rozhodnuti UOHS, novych zdkon(, judikat( a dalsich
relevantnich aktl, které maji vliv na realizaci projektl), které maji vliv na administraci projektd, jednak v aktivni
poradenské podpore prijemcli, zejména v pripadé chybovosti v projektovych Zadostech a podkladech od
prijemcl. Metodickd podpora by méla probihat jednak formou pravidelnych skoleni uréenych pro prijemce,
jednak zverejfiovanim metodickych podkladl, navodd, predloh, ukazek castych chyb a zejména vysvétlovanim
chyb v zadostech a dalSich podkladech odevzdavanych prijemci a poskytovanim poradenstvi na odstranéni a
predchazeni téchto chyb. Aktivni poradenstvi bude potiebné zejména na podporu piijemcd, ktefi nejsou s RO a
7S pevné zasitovani (zejména mésta, prepravci, provozovatelé multimodalnich terminald, apod.).

7 \/ obdobi 2014-2020 by JASPERS mélo pfedeviim pfipravovat Zzadatele na vyjedndvéni s EK, ne fungovat
duplicitné s EK jako doposud.

8 Vyhrady EK vi¢i vyporadani s poZadavky na ochranu ZP v priibéhu pfipravy staveb by mély byt ¢aste¢né
odstranény po prijeti nového zdkona o EIA, budou vSak nejspiSe pretrvavat u projektl s posouzenim EIA
provedenym podle stavajicitho zakona. Pro pruznéjsi vyjednavani s EK by bylo pfinosem aktivnéjsi zapojeni
NOKu do vysvétlovani pozice CR v rdmci Fe$ené problematiky.
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Uzké misto v

. . Popis problému
implementaci pisp

Ndvrh reseni (pfimd intervence): Metodickd pomoc prijemcim a
dalsim aktérim pfi realizaci VR °

Supervize - ZpoZdéni v realizaci supervizi z divodu zdlouhavych a
komplikovanych vybérovych Fizeni na zhotovitele i zméné koncepce
(plvodné byly soutéZeny supervize pro kazdy projekt zvlast, coz pfi
komplikovanych VR ptisobilo pratahy)

Reseni (pfimd intervence): V OPD 2014-2020 budou supervize probihat
v gesci SFDI, pro zajisténi realizace supervizi bude zapotiebi zvySeni
administrativnich kapacit SFDI (zajiténi VR na supervize) a pfipadné i
pracovniki kontroly realizace projektd.

Dozor ze strany investora - Na strané RSD limitovany kapacity, motivace i
odborné kompetence personalu, ktery by se mél zabyvat dozorem
investora (pretizeni administrativou, nedostatecné osobni ohodnoceni
personalu, nizka prestiz zaméstnani v RSD)

Nedostatky v dozoru
staveb

Ndvrh reseni (primda intervence): Zvyseni osobniho ohodnoceni
zaméstnanct RSD, napr. prostrednictvim premény pravni formy RSD,
redukce administrativniho zatiZeni odborného persondlu °

U mést limitovany odborné kapacity (na stavebni dozor si zpravidla
najimaji externi subjekty) a casto zde chybi kontrolni mechanismy
(zpUsobili pracovnici) k zajisténi kvality staveb i kvality samotného
stavebniho dozoru

Momentalné je ndrodnimi zdroji nedostatecné pokryté obdobi 2015-16,
coz mulze vyrazné limitovat realizaci vybranych projektd a celkové
Cerpani v prlibéhu OPD 2

U mnohych mést jakoZto potencidlnich pfijemcl je aktudlné nepfizniva
fiskalni situace, ktera limituje investi¢ni moznosti mést v dlouhodobém
Hrozby nedostatecného | vyhledu a ohroZuje schopnost mést spolufinancovat velké projekty

pokryti/spolufinancovani | Ngyrh feseni (pfimd intervence): Zasitovdni RO s potencidlnimi pfijemci

projektu narodnimia na strané mést s cilem pribézného vyhodnocovdni pripravenosti
mistnimi zdroji projektu, jejichZ nositeli jsou mésta a instituciondini podpory absorpcni
kapacity !

U projektd méstské infrastruktury (zejména v ramci SC 1.4) mohou
nastat komplikace pfi zajisténi financovani akci, které nejsou zpuUsobilé k
podpore z OPD 2, ale doprovazeji realizaci dopravni infrastruktury (napfr.
modernizace kanalizace pod télesem tramvajové traté).

9 Seznamovani piijemct se zménami v legislativé a v pravidlech VR (véetné napf. rozhodnuti UOHS) formou
zverejiiovani v pokynech pro prijemce, pfipadné i na Skolenich pro prijemce.

10 Napt. v souladu s wvystupy projektu ,Vypracovani dlouhodobého modelu financovani dopravni

infrastruktury”, ktery navrhuje transformaci RSD na jinou pravni formu (ze statni prispévkové organizace na
statni podnik, nebo akciovou spolec¢nost).

11 7Zdmérem by zde mélo byt mj. véasné provéreni projektové pripravenosti mést, aby mohl RO, resp. MD CR
intervenovat v pripadé hrozby, Ze absorpcéni kapacita mést bude limitovat mozZnosti ¢erpani podpory, resp.
dosazeni planovanych cilt v SC 1.4.
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Uzké misto v

implementaci

Popis problému

Reseni (nepfimd intervence): Mélo by byt FeSeno v rdmci ndstroji ITI,
resp. IPRU.

V letech 2009-11 byla nedostatecna alokace narodnich prostfedk( na
pfipravu projektt

Ndvrh feseni (nepfimd intervence): Soustavny tlak na prislusnd mista
(Ministerstvo financi, Vidda CR, politickd reprezentace) k zajisténi
dostatecné alokace ndrodnich zdroji na financovani udrZby a rozvoje
dopravni infrastruktury.

Rozpory mezi EU/EK a CR

Legislativni nesrovnalosti - Infringement ohledné zakona o EIA —s
dopady na vyjednavani o pridéleni dotace na konkrétni projekty '

Rozdilny pohled na priority ve vystavbé dopravni infrastruktury - Zatimco
v CR existuji znaéné deficity v dopravni infrastruktufe jako celku (véetné
silnic mimo sit TEN-T), EK upfrednostiuje vystavbu Zeleznicni
infrastruktury a projekty na TEN-T. V kontextu Navrhu Dopravnich
sektorovych strategii tak hrozi nedostate¢na alokace prostredki z fond
EU na projekty na silnicich mimo TEN-T s moznymi dopady na absorpcni
kapacitu (Cerpani prostredkd v rdmci OPD 2).

Ndvrh reseni (nepfimd intervence): Intenzivni vyjedndvdni s EK o podpore
alokace na projekty mimo TEN-T, vysSi zapojeni ndrodnich zdroji do
rozvoje silnic I. tridy.

Narocna administrativa
programu / projektt

Nestabilni metodické prostfedi — staly vyvoj nafizeni a postupl
pouzivanych pfi implementaci programu, zpoZzdéné vydavani
metodickych pokynt

Ndvrh reseni (primd/nepfimd intervence): Omezeni zmén v pravidlech pro
prijemce a v metodikdch v pribéhu implementace programu na nezbytné
minimum, poskytovdni dostatecné metodické podpory (ndvody,
vysvétlovdni, skoleni) pri kaZdé takové zméné, urychlené vyhotoveni
metodickych pokyni na zacdtku implementace programu

Audity provadéné
Auditnim organem

Zbytecné otdzky, Casové prostoje, pfiliSné vénovani pozornosti méné
podstatnym aspektlim, vyZzadovani opakovaného predkladani totoznych
podkladi

Ryze formalni postup bez aktivni pomoci (ndvrhy/ndvody) k reseni
nalezenych nedostatk

Ndvrh reseni (pfimd/neprimd intervence): Poskytovdni metodické
podpory pfi feseni nalezenych nedostatkdi

Duplicity v auditech — totozné informace zjiStovany vice organizacemi

12 Mélo by byt Fedeno v rdmci nového zékona o EIA, ktery musi CR z déivodu infringementu pfijmout.
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4.4.3 Finalni hodnoceni Evalua¢niho okruhu 4

Navrh OP Doprava 2014 - 2020, navrh ve struktufe a rozsahu dle Draft Guidelines for the Content
of the Operational Programme po meziresortnim pfipominkovém fizeni.

Posouzeni administrativni kapacity pro implementaci programu, monitoring a evaluace

V ¢asti evaluacni otazky tykajici se administrativni kapacity evaluaéni tym opét posuzoval nasledujici
dvé podotazky v souladu s jiz probéhlymi pfedchozimi hodnocenimi:

o Je zajisténa dostatecnd a pritom pFimérend administrativni kapacita fidiciho orgdnu pro
fizeni a implementaci OPD 2 s ohledem na dosavadni zkusSenosti pFi Fizeni a implementaci
OPD 2007-2013?

e Je nastaven implementacni systém, ktery zaruci dodrZeni principli 3E (ucinnost, tcelnost,
Uspornost) pri provddéni vsech cinnosti v ramci implementace OPD 2 pri zohlednéni
dosavadnich zkusenosti pfi Fizeni a implementaci OPD 2007-2013?

Hlavni aktéfi implementace OPD 2 maji v zasadé dostacujici administrativni kapacity pro
implementaci. Vliv na administrativni kapacity bude mit ocekdvany narlst naroénosti administrace
projektd v souvislosti s nové pfijimanymi predpisy na urovni EU i CR a metodickymi pokyny MMR i
diléi zmény v kompetencich subjektl zapojenych do implementace OPD 2. Obecné zvySovani
administrativni naroénosti v souvislosti je pfitom v rozporu s usnesenim viady CR ve véci snizovani
administrativni zatéze i pozadavky EK.

V ramci identifikace dobré a Spatné praxe z predchoziho programovaciho obdobi byly rovnéz vyuzity
poznatky Ministerstva pro mistni rozvoj, které na zakladé predchozich zkusenosti pfipravuje zavazny
»Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014 - 2020“. Tento pokyn
reaguje na Uzka mista z predchoziho obdobi a zdroven podporuje identifikovanou dobrou praxi
z pfredchoziho obdobi. Pti pfipravé a planovani administrativni kapacity byli zpracovatelé OPD 2
pribéZiné seznamovani s podobou pokynu a tvorbu jednotlivych plan( tak prizpGsobovali
pozadavklm zavazného metodického pokynu.

Rizikem jsou pfipadné zmény (redukce prostredkll) v alokaci prostfedk( z Technické pomoci na
persondlni vydaje.

Byly zjistény nedostatky pouze dvou z hlavnich aktér(i implementace OPD 2, které vyplyvaji
z provedenych rozhovor(l a vyplnénych dotaznikld. Mésta mnohdy nemaji dostatec¢né administrativni
a odborné kapacity na pripravu, administraci, realizaci a dozor projektl a tento deficit pokryvaji
externimi dodavateli. Nedostateéné je osobni ohodnoceni pracovnikd RSD, které limituje kvalitu,
odborné kompetence a motivaci personadlu.

Z hodnoceni vyplyvaji konkrétni potfeby hlavnich aktérd implementace:

Aktér implementace Popis potreb

SFDI V OPD 2 bude SFDI nové zajistovat supervize projektl — bude tedy tfeba
posilit administrativni kapacity pro zajistovani supervizi (VR) a p¥ipadné i
kontroly realizace projekt(.
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MD CR — Odbor fondd
EU

V OPD 2 bude muset realizovat kontrolu nadlimitnich zakazek pred
uzavienim smlouvy — bude potfeba posilit kontrolni kapacity odboru.

Rozsifeni pouZiti monitorovaciho systému (vSe bude zanaseno do IS)
mUzZe zvysit Casovou zatéz.
Potfeba profese pravnik.

Evaluace programu — v soucasné dobé pokryta 1 Uvazkem, v budoucnu
bude mozna potreba posilit.

MD CR, SFDI, Auditni
organ

Pfipadné uplathovani proaktivniho a klientského pfistupu pfi
odstrafiovani potizi v projektech / projektovych Zidostech a wvyssi
metodické podpore (poradenstvi, Skoleni, vysvétlovani) by wvyvolalo
dodatecné naroky na administrativni kapacity a potrebu jejich posileni.

PFijemci, SFDI, MD CR

V souvislosti s pfipravou nového dotacniho obdobi vyvstala hrozba
zvySovani administrativni narocnosti implementace OPD 2, kterd mize
vést k nutnosti posileni administrativnich kapacit u dotéenych subjekta.

Ostatni prijemci
(zejména mésta)

Mnoha mésta nemaji v soucasné dobé dostatecny aparat (zejména po
odborné strance) pro pripravu a realizaci projektll z OPD. V této
souvislosti bude nejspiSe potfeba posileni odbornych, ptipadné i
administrativnich kapacit mést pro realizaci projektd v rdmci OPD 2

V rdmci pripravy operacniho programu byla oproti predchazejici hodnocené verzi zménéna celd

kapitola tykajici se fizeni a implementace OP Doprava. V navrhu projektu jiz nejsou konkrétné

popsany c¢innosti organ( a urad odpovédnych za fizeni, kontrolu a audit.

Zaveden je ,Monitorovaci vybor programu”, jehoZ ¢leny budou vyznamni partnefi. SloZeni skupiny

bude vychazet ze sloZeni Platformy pro pfipravu OPD 2, které je reprezentativni a obsahuje vsechny

relevantni partnery. Platforma je dobrym vychodiskem pro stanoveni skupiny pro monitorovani.

Popis principll tvorby Monitorovaciho vyboru je vtextu OPD 2 z hlediska principu partnerstvi

uspokojivy.

Posouzeni napliovani principu partnerstvi

Z dosavadniho hodnoceni vyplyva, Ze je princip partnerstvi v pfipravé OPD 2 naplfiovan adekvatné.
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4.5 Posouzeni konsistence financnich alokaci — evaluacni okruh 5
4.5.1 Finalni hodnoceni Evaluac¢niho okruhu 5

Navrh OP Doprava 2014 - 2020, navrh ve struktufe a rozsahu dle Draft Guidelines for the Content
of the Operational Programme po meziresortnim pfipominkovém fizeni.

V ramci Evaluaéniho okruhu 5 byla posouzena ve konzistence financnich alokaci. Vzhledem k tomu, Ze
finanéni plan a indikativni seznam projektd nebyly vypracovany v predeslych verzich OPD 2, bylo
provedeno pouze toto findlni hodnoceni.

Hodnoceni finan¢niho planu a navrzeni pripadnych zmén z hlediska potireb a absorpcni
kapacity

e Respektuje rozdéleni finanénich prostredkii na vsech turovnich operacniho programu miru
zdvaZnosti problémii a potfebnost ve vazbé na intervencni logiku pro danou urover
programu?

e Expertni odhad a posouzeni relativnich ndkladii intervenci, ktery vychdzi ze zpracované
Dopravni sektorové strategie 2. fdze

Rozdéleni finanénich prostfedk( ve Finanénim planu mezi jednotlivé roky 2014 — 2020 je viceméné
rovnomérné. V Dopravnich strategiich se pocitalo s nizSimi ¢astkami na roky pro roky 2014 — 2015,
kdy bude jesté dobihat OPD 2007-2013 a bude obtizné pfipravit a schvalit vSechny projektové
Zadosti. Prakticky pribéh financovani bude zfejmé takovy, Ze v roce 2014 bude Cerpana jen mala c¢ast
alokace, také v roce 2015 bude cerpani snizené a dotace budou vyplaceny az do roku 2023.

Rozdéleni financénich prostifedkd mezi prioritni osy je velmi obtizné a politicky citlivé rozhodnuti, a
prestoze bylo v umyslu stanovit pro né v Dopravnich strategiich néjaké nezavislé kritérium, nakonec
takové pravidlo Dopravni strategie neobsahuji. Pokud by se mély finanéni prostfedky rozdélovat
podle aktualniho vyuZivani dopravni infastruktury, bylo by potfeba pfevdinou vétSinou pfifadit
dalnicim a silnicim, nebot na nich se odehrdva podstatna ¢ast dopravnich vykon( a jejich sit dosud
neni dokoncena na pozadavky dnesni silni¢ni dopravy. Konvencni Zelezniéni sit je naproti tomu
dokoncena a jeji modernizacni Upravy maji za cil predevsim zvysit jeji atraktivitu pro uZivatele. Pokud
by se do takové uvahy prevainé zahrnula potieba podpofit vyssi vyuzivani Zelezni¢ni dopravy a
prokdzana potreba prevést dopravni vykony na né a pfiprava rychlych spojeni by byla na takovém
stupni pokrocilosti, ktery by jiz umoZioval jejich realizaci, finanéni potfeba by vychazela naopak
vyrazné ve prospéch Zeleznice. Na zakladé této Uvahy lze pouZity povaZovat za vyvazeny, byt jeho
dikladné dolozZeni je velmi obtizné.

Evropskd i ndrodni dopravni politika i doporuceni Evropské komise jednoznacné podporuji investice
do Zelezni¢nich projektd, které pomohu zlepsit délbu prepravni prace, snizit negativni vlivy dopravy
na ovzdusi a klima a vedou k udrZitelné mobilité.

Dopravni strategie urcily jiny vystup, nez technické doporuceni, a to celkovou sumu potfebnych
projektl, které je mozné pripravit do roku 2020 k zahajeni vystavby. Z celkové finan¢ni naro¢nosti
takovych projekt(i cca 800 mld. K¢ ptipadd jen cca 25 % na pfipravené projekty na siti vodnich cest a
konvencnich Zeleznic (Prioritni osa 1). Prostfedky z OPD 2 véetné spolufinancovani by mély
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dosdhnout cca 150 mld. K¢. tj. 19 % celkové investi¢ni potreby podle Dopravnich strategii.
Financovani rychlych spojeni v nové stopé je pro obdobi 2014 — 2020 neredlné z ddvodu
nepripravenosti novych koridorl pro vysokorychlostni traté a také z dlvodu extrémni financni
narocnosti, ktera by neumoznila jejich financovani vtomto obdobi spolecné s projekty na silni¢ni a
konvenéni Zelezni¢ni siti jako dalSiho nového segmentu dopravy.

Pokud tedy vysledny navrh alokace finanénich prostfedkl pridéluje 44,5% na Prioritni osu 1, tzn.
financovani kolejové a vodni dopravy, a 55 % na Prioritni osy 2 a 3, dalnice a silnice, Ize to povaZovat
za vyvaZeny ndvrh v realnych okolnostech, ktery vychazi z dopravnich politik a strategii a zdroven
respektuje stav pfipravy staveb a naléhavosti feSeni kritickych mist dopravni infrastruktury
v kratkodobém vyhledu do roku 2020.

Vykonnostni rezerva musi Cinit 6 % ze vSech prostfedkd strukturdlnich a investi¢nich fondl podle
Guidance fiche performance framework review and reserve in 2014-2020. Vyjimkou jsou cile
Evropské Uzemni spoluprace. Dohoda o partnerstvi mlze definovat hodnoty vykonnostni rezervy
mezi 5 a 7 % pro jednotlivé priority, celkovy soucet za program musi byt 6 %.

Vykonnostni rezervy navrzené ve financnim planu spliuji uvedené pozadavky a pozadavky stanovené
obecnym nafizenim. Vykonnostni rezerva neni uplatnéna na Technickou pomoc.

Vykonnostni rezerva bude uvolnéna vroce 2019 za predpokladu dosazeni definovanych hodnot
milnik’ 2018 a nového posouzeni vystupl v roce 2025.
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5 Hodnoceni evaluacnich otazek

Navrh OP Doprava 2014 - 2020, navrh ve struktufe a rozsahu dle Draft Guidelines for the Content
of the Operational Programme po meziresortnim pfipominkovém fizeni.

V nasledujicich podkapitolach jsou vyhodnoceny relevantni evaluaéni otdzky a to podle zhodnoceni
relevance prostrednictvim 4 stupfiové skaly (ano, spiSe ano, spiSe ne, ne) a doplnény stru¢nym
komentarem.

Evaluacni okruh 1: Vyhodnoceni analytické ¢asti

Pracovala predloZzena socioekonomicka analyza (Dopravni sektorova strategie 2. faze)
s relevantnimi Udaji a byla v ni zahrnuta vSechna vyznamna dostupna data?

Odpovéd: | Ano Spise ano [ Spise ne [ Ne [

Komentdr: | Analyza vychdzi z Dopravnich strategii a obsahuje podstatné informace, je vSak potfebné
doplnit analytické vstupy popisujici stav ITS a elektromobility.

) Ukazuje predloZena socioekonomicka analyza (Dopravni sektorova strategie 2. faze) na
nejvyznamnéjsi problémy, které je tfeba v dopravnim sektoru resit a na nejvyznamné;jsi vnéjsi
faktory - pfilezitosti a hrozby?

Odpovéd: | Ano Spise ano [J Spise ne [ Ne [J

Komentar: | Jsou popsany hlavni problémy, ¢ast analyzy je uvedena u specifickych cilG v ndvrhové
Casti (tento pristup vSak neni konzistentni rdznych prioritnich os).

Evaluacni okruh 2: Vyhodnoceni navrhové casti

3 Obsahuje predlozeny ndvrh operacniho programu dostatecné silnou vazbu mezi analytickou
(Dopravni sektorova strategie 2. faze) a ndvrhovou ¢asti (OP Doprava)?

Odpovéd: | Ano Spise ano [ Spise ne [ Ne [J

Komentar: | Vazba mezi analyzami a navrhem je jasné viditelna.

4 Jsou dostatecné presné popsany mechanismy, kterymi bude ndvrh operac¢niho programu

plsobit?

Odpovéd: | Ano Spise ano [ Spise ne [ Ne [

Komentar: | Mechanismy jsou logické, méné podrobné je popsano plsobeni u problematiky podpory

ITS a alternativnich paliv.,

5 Je navrh operacniho programu koherentni s nadfazenymi strategickymi dokumenty na narodni i
na evropské urovni (Dohoda o partnerstvi, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rdst podporujici
zaclenéni (Evropa 2020), Plan evropského jednotného dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému Gcinné vyuzivajiciho zdroje (Bila kniha EU o
dopravé))?

Odpovéd: | Ano Spise ano [ Spise ne [ Ne [
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Komentar: | Provazani strategii na OPD 2 je podrobné doloZzeno. Nejsou v Uplnosti reflektovany

analytické vystupy z Dohody o partnerstvi.

5 Je navrh operacniho programu vhodné navazan na tematické cile a investicni priority stanovené
Evropskou komisi (EK)?
Odpovéd: | Ano O Spise ano Spise ne [ Ne O

Komentar: | Ne vSechny vazby jsou v OPD 2 popsany a vazba ne cile evropské dopravni politiky

v oblasti ochrany klimat neni uvedena, naprosta vétsina cill a priorit je vSak zapracovana.

7 Je dostatecné presné popsan cilovy stav, kterého chce navrh operacniho programu dosahnout?

Odpovéd: | Ano Spiseano [ Spisene [ Ne [

Komentar: | Cile jsou definovany prostfednictvim velkych projekt( a také v mapové pftiloze ¢. 2.

8 Je nadvrh operacniho programu koncipovan tak, aby dochazelo k maximalnim moznym

synergickym efektdim s ostatnimi programy realizovanymi v CR v programovém obdobi 2014-
20207

Odpovéd: | Ano Spise ano [J Spise ne [ Ne [J

Komentar: | Podle provedeného posouzeni bude synergii dosahovano.

9 Existuji vhodnéjsi intervence/aktivity podporovatelné z evropskych fond( v programovém

obdobi 2014-2020 k dosazeni vysledku a cilt programu nez ty navrzené?

Odpovéd: | Ano ] Spise ano [ Spisene [ Ne

Komentar: | Intervence jsou definovany podle zpracovanych Dopravnich strategii, které definuji

projekty, které je potfebné financovat véetné stanoveni jejich potadi naléhavosti.

10 | Je navrh operacniho programu vhodné strukturovan na vsech drovnich (tj. na drovni prioritnich

os a specifickych cild)?

Odpovéd: | Ano Spise ano [ Spisene [J Ne [

Komentar: | Struktura prioritnich os a specifickych cild je vhodné nastavena.

11 | Je operacni program vhodné nastaven tak, aby mohly byt pIné dosazeny dané specifické cile,
investicni priority a potazmo tematicky cil/cile?

Odpovéd: | Ano Spise ano [ Spisene [J Ne [

Komentar: | Nastaveni umozni plnit cile a priority.

12 Je zajistén soulad cild a prioritnich os navrzeného operacniho programu se Spole¢nym
strategickym ramcem (SSR), Dohodou o partnerstvi, doporuc¢enimi, specifickymi pro CR podle Cl.
121(2) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a doporucenimi Rady pfijatymi podle Cl. 148
(4) SFEU?

Odpovéd: | Ano Spise ano [ Spisene [J Ne [J

Komentar: | SSR neobsahuje specifické pozadavky, cile Dohody o partnerstvi jsou plnény.
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13 Jsou (event. budou) splnény tematické a obecné pfedbézné podminky podle Pfilohy IV. ndvrhu

Obecného nafrizeni?

Odpoveéd:

Ano Spise ano [

Spisene [J

Ne [

Komentar:

Pfedbézné podminky obsazené v Dopravnich strategiich jsou plnény, pro elektromobilitu

jsou stanoveny v omezeném rozsahu

14 | Bude navrZeny operacni program pfispivat ke strategii Unie pro inteligentni a udrZitelny rdst

podporujici zaclenéni?

Odpoveéd:

Ano [ Spise ano

Spisene [J

Ne [

Komentar:

Strategie Evropa 2020 neobsahuje pozadavky na dopravu, OPD 2 bude pfispivat strategii

ke snizeni emisi sklenikovych plynl a zvyseni energetické Ucinnosti, neni vSak dolozené,

Ze bude dosazeno navrzenych hodnot snizeni.

15 |Jsou vramci navrieného operacniho programu respektovany viechny poZzadavky vyplyvajici

metodickymi dokumenty na narodni Grovni?

z ndvrhu Obecného nafizeni, pfipadné z dalSich relevantnich nafizeni a pozadavky kladené

Odpoveéd:

Ano Spiseano [

Spise ne [

Ne [

Komentar:

Navrzeny OPD 2 je zpracovan v souladu s obecnym nafizenim.
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Evaluacni okruh 3:

16 |Je cilovy stav kvantifikovan prostrednictvim vhodnych (tj. srozumitelnych a s dostatecnou
vypovidaci schopnosti) monitorovacich indikatort?

Odpovéd: Ano [ Spise ano Spise ne [ Ne O

Komentar: Zdroje dat pro stanoveni indikator(i v rdmci monitorovani budou pochazet od pfijemcl
podpory, proto bude dllezité stanovit jednotny postup stanoveni hodnoty indikatory
tak, aby se sledovaly srovnatelné hodnoty.

17 |Je cilovy stav (kvantifikovany prostfednictvim monitorovacich indikator() dimenzovan
realisticky, tj. je mozné s disponibilnimi financnimi zdroji redlné predpokladat jeho dosazeni za
predpokladu, Ze se vyznamné nezméni vnéjsi podminky?

Odpovéd: | Ano [ Spise ano Spise ne [ Ne [

Komentar: | U indikatord a stanoveni vychozich a cilovych hodnot ma ex-ante hodnotitel nékolik
pfipominek. Pokud se zdsadné nezméni vnéjsSi podminky, jsou cilové hodnoty

s disponibilnimi prostredky realizovatelné.

18 |Byly milniky vybrané pro vykonnostni ramec stanoveny pfimérené?

Odpovéd: | Ano Spise ano [ Spise ne [ Ne

Komentar: |Hodnoty jsou nastaveny relevantné a to i s ohledem na zkuSenosti s realizaci
predchazejicich operacnich programa, kdy zacatky realizaci OPD mély vidy pomalejsi

tempo.

19  |Jsou v navrieném operacnim programu vhodné zakomponovana opatfeni pro podporu rovnych
prilezitosti mezi muzi a Zenami a pro prevenci diskriminaci (tam, kde je to relevantni) a opatfeni

pro podporu udrzitelného rozvoje?

Odpovéd: | Ano Spise ano [l Spise ne [ Ne [

Komentar: | Operacni program vychazi z pozadavk( na horizontdlni principy, pokud bude vychazet ze
schvalenych vystup(i Dopravnich strategii.
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Evaluacni okruh 4: Vyhodnoceni implementacniho systému

Je navrzeny implementacni systém koncipovan tak, aby bylo mozné co nejefektivnéji dosahnout
stanovenych cilt operaéniho programu?

Odpovéd: | Ano [ Spise ano Spise ne [ Ne O

Komentar: | NavrZzeny implementacni systém do znacné miry prebira jiz zabéhnuty systém stdvajiciho
OP (OPD 2007-2013), ktery skyta stabilni a funkéni prostredi pro implementaci OP. U
konfliktnich (a z dopravniho hlediska pfitom mnohdy zasadnich) projekt vsak stavajici
systém neposkytuje dostatecné zaruky, Ze se podafi odbourat vSechny prekdzky pro
realizaci v ramci OPD 2014-2020.

21 | Je navrieny implementacni systém nastaven tak, aby nedochdzelo k nejasnostem v pisobnosti
jednotlivych zapojenych subjektl a aby byla zajisténa maximalni mira efektivity v komunikaci a
pfi koordinaci??

Odpovéd: | Ano [ Spise ano Spise ne [ Ne O

Komentar: | Vzhledem k pretrvavajicimu zaméreni OPD 2 na dva dominantni pfijemce (RSD a SZDC) je
mozné ocekdvat, 7e dlouhodoba Uzkd spoluprice téchto pfijemcd s RO a
zprostredkujicim subjektem je dostate¢nym predpokladem ke kvalitni komunikaci. Pfi
pfipravé jednotlivych projektll se vsak muiZe (zejména pro ostatni pfijemce) jevit
struktura MD CR (zejména z hlediska distribuce odpovédnosti) jako pomérné
neprehlednd, coz muiZe plsobit potize v komunikaci napf. s mésty jakoZzto potencialnimi
adateli s RO). Pro efektivngj$i implementaci programu by bylo zapottebi také uplatnéni
proaktivniho a klientského pfristupu nadrazenych subjektl pfi rfeSeni nedostatku

jednotlivych projektl (poradenstvi, skoleni, vysvétlovani).

27 |Je redlné pfedpokladat, Ze bude zajisténo dostatecné mnoZstvi lidskych zdroji a administrativni
kapacity pro fizeni navrZzeného operacniho programu?

Odpovéd: | Ano [ SpiSe ano Spise ne [ Ne [

Komentar: | Vzhledem k tomu, Ze program OPD 2014-2020 bez vyraznych organizanich zmén
navazuje na program OPD 2007-2014 a do znacné miry prejima implementacni strukturu
puvodniho programu, naroky nového OP na administrativni kapacity pro fizeni budou
podobné. Potfeby doplnéni administrativnich kapacit na strané RO jsou pouze diléi.
Otazkou je vsak, zdali dojde k zachovani stavajiciho rozsahu financovani lidskych zdroja
nejen u RO, ale i dalsich subjektl zapojenych do implementace OPD 2 z Technické
pomoci (kde bylo doposud mj. vyuZivano zdroja z vice OP). Pfipadny ¢astecny vypadek
téchto zdrojl na financovani lidskych zdroji m(Ze mit dopady na administrativni
kapacity pro fizeni a implementaci OPD 2. Dilci potize mUzZe zpUsobit také predpokladany
narGst administrativni naro¢nosti implementace OPD 2.

Evaluacni okruh 5: Posouzeni konsistence financnich alokaci

23 Respektuje rozdéleni financnich prostredkl na vsech Urovnich operacniho programu miru
zavaznosti problému a potrebnost ve vazbé na intervencni logiku pro danou uroven programu?

Odpovéd: | Ano [

Spise ano

Spise ne [ Ne [

Komentar: | Rozdéleni finan¢nich prostfedkl na prioritni osy vychazi z Dopravnich strategii a
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strategie. Prostredky byly pfidélovany tak, aby aktivity maximalné naplfiovaly cile a
prarezové priority Dopravnich strategii a strategické cile OPD, kromé zavaZnosti
potfebnosti je tedy zohlednén téz aktualni stav pripravenosti aktivit.
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6 Zavéry a celkové zhodnoceni

Operacni program Doprava, Navrh ve strukture a rozsahu dle Draft Guidelines for the Content of the
Operational Programme po meziresortnim pfipominkovém fizeni plni zakladni poZadavky dané
obecnym nafizenim, Dohodou o partnerstvi, Strategii pro inteligentni a udrZitelny rlst podporujici
zaclenéni (Evropa 2020), Planem evropského jednotného dopravniho prostoru — wvytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje (Bilda kniha EU o dopravé),
Narodnim planem reforem a dalSimi strategickymi dokumenty na evropské i narodni drovni.

Operaéni program Doprava vychazi z dokumentu Dopravni sektorové strategie 2. faze, ktery pokryva
rozsah predbéznych podminek poZadovany obecnym nafizenim s vyjimkou méstské hromadné
dopravy.

V Uvodu Operacniho programu je uvedena stru¢nd analytickd ¢ast, ktera vsak neni vyvazena ve viech
oborech dopravy. Jsou uvedeny potreby jednotlivych druh( dopravy a navrhy na jejich pokryti. Dale
jsou uvedeny vsechny hlavni strategické dokumenty jejich vazby specifické cile OPD.

Strategie Operacniho planu Doprava je definovana pro silnicni a Zelezni¢ni dopravu a pro rozvoj ITS,
neni vSak definovana strategie pro vodni dopravu, méstskou mobilitu a alternativni druhy energie.

Navrhova cast vychdazi konzistentné a koherentné z analyz a ex-ante kondicionality a dalSich
strategickych dokumentl a obsahuje vhodné vybrané investicni priority, tematicky cil je navrien
logicky, logicky je i systém prioritnich os a specifickych cild. Specifické cile jsou systematicky popsany,
v jejich popisu se vsak opakuji analytické poznatky, které by bylo vhodnéjsi presunout do pfislusné
analytické kapitoly. Jednotlivé specifické cile vychazeji z potfebnych analyz, obecnych strategii,
popsanych potfeb a navrhi jejich feseni maji vhodné uvedeny dostatecné konkrétni aktivity, pro
specifické cile 1.5 a 2.2.jsou uvedeny aktivity v obecnéjsi, spise strategické formé.

K podporovanym aktivitam byly stanoveny indikator vystupu a vysledku a byla provedena jejich
kvantifikace. V rdmci vykonnostniho ramce byly nastaveny hodnoty milnikd, indikatorova soustav je
hodnocena v zasadé kladné, chybi pfesnéjsi popis prace s indikatory.

Horizontalni principy a Princip partnerstvi jsou naplfiovany.

Podrobné byla posouzena administrativnich kapacita pro implementaci, monitorovani a evaluaci OPD
2 a byly definovany nedostatky ve spolupraci aktérl implementace programu popsané v kapitole 6.1.

Bylo provedeno hodnoceni finanéniho planu skladnym vysledkem, vhodné jsou stanoveny i
vykonnostni rezervy. PriloZen je také seznam velkych projektd, ktery vychazi z ex-ante kondicionality.

V ramci benchmarkingu byly porovnavany a hodnoceny 3 operacni programy sektoru doprava ve
verzi navrhl kverejnym pripominkdm (Slovensko, Madarsko, Polsko) s aktudlni verzi OPD 2.
(obsazeno ve 2. pribézné zpravé).
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Hlavni zjisténi s ndvrhem moZného feSeni Upravou textu:

Zjigteni
Analyticky popis ITS a alternativnich druhl
energii neobsahuji konkrétni informace o

situaci v Ceské republice ani popis stavu a
potieb rozvoje

U vodni dopravy je uvedena strategie
spocivajici ve splavnéni dolniho Labe, coz
nezdlvodnuje intervence na hornim Labi.

Neni uvedena strategie, potifeby a navrh na
jejich feseni u méstské mobility a alternativnich
zdroju energie

Navrh feseni

Neni tfeba dopliovat analyzy, jen vysvétleni z ¢eho
definované potrfeby vychazeji, ¢i jak bude
v pfipravé chybéjici strategie postupovano.

Uvést obecnéjsi strategii vodni dopravy.

Uvést, Ze strategie pro méstskou mobilitu bude
vychazet ze strategii na udrovni mést a pro
alternativni paliva Ze navriené intervence
vychazeji z principll, které by mély byt obsaZeny
v Narodnim akénim planu pro Cistou mobilitu.
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680/2007 a (ES) €. 67/2010, podle kterého je moziné Cerpat finanéni prostfedky na dopravni
infrastrukturu v ramci Nastroje pro propojeni Evropy (CEF), zejména na projekty hlavni sité
TEN-T
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Metodicky pokyn pro pfipravu programovych dokumentid pro programové obdobi 2014-2020,
ktery zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR")

Integrovany akéni program pro vnitrozemskou vodni dopravu pro obdobi 2006 - 2013 NAIADES
KOM(2006) 6 v konec¢ném znéni

Akéni plan k logistice pro nakladni dopravu KOM(2007) 607 v kone¢ném znéni

Smérnice 2010/40/EU o ramci pro zavedeni inteligentnich dopravnich systém v oblasti silni¢ni
dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy

Smérnice 2011/76/EU kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkl za uzivani
urcitych pozemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly

Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011 — 2020
Strategie podpory dopravni obsluhy Gzemi (2005)

Strategie inovacnich technologii v dopravé (2009)

Strategie podpory logistiky z vefejnych zdroja (2009)
Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020
Plany dopravni obsluznosti Gzemi

Strategie podpory logistiky z vefejnych zdroja (2009)

Narodni strategie cyklistické dopravy pro léta 2013 — 2020 (2013)
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8 Seznam zkratek

CEF — Nastroj pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facility)

DSS2 — Dopravni sektorové strategie, 2.faze
EIA — Posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi
EK — Evropska Komise

EPaR — Evropsky parlament a Rada

ERDF — Evropsky rozvojovy fond

ERTMS — Evropsky systém fizeni Zelezni¢ni dopravy (European Rail Traffic Management System)
ETCS — Evropsky vlakovy zabezpecovaci systém (European Train Control System)

EU — Evropskd Unie
FS — Fond soudrznosti

GSM-R — Globalni systém mobilni komunikace na Zeleznici (Global System for Mobile Communication

— Railway)

HVDI — Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury

IPRU — Integrovany plan rozvoje Gzemi

IS — Informacni systém

ITI — Integrovana tzemni investice

ITS — Inteligentni dopravni systémy

MD CR — Ministerstvo dopravy Ceské republiky
MHD — Méstskd hromadnd doprava

MKA — Multikriterialni analyza

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MV — Monitorovaci vybor

NOK — Narodni organ pro koordinaci

NPR — Narodni program reforem

OP — Operacni program,

OPD 2 — Operacni program doprava 2014 - 2020
RO — Ridici orgén

RSD — Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky
SC — Specificky cil

SEA — Posouzeni vlivu strategie

SE analyza — socioekonomicka analyza

SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury
SWOT — Analyza silnych a slabych stranek
SZDC - Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

TEN-T — Transevropské dopravni sité

ZUR - Zasady uzemniho rozvoje
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